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rendimentos e economias

Este texto” centra-se num prisma analitico do ‘rural’: os rendimentos, abordados segundo
duas vertentes: a origem dos réditos dos residentes e a “base econémica” do ‘rural’. Enraiza-se
no trabalho de Baptista (2010:125-143), e tem sustentacdo no reconhecimento de que terminou
o tempo das politicas de desenvolvimento rural e regional serem exclusivamente agricolas. Deste
modo, subscreve-se a conceptualizacdo de uma politica de desenvolvimento rural assente nos
mecanismos fundamentais que explicam a localizacdo quer das atividades econdmicas, quer das
familias, ou seja, o desenvolvimento econdmico (cf. Mahé e 0O.-Magné, 2001: 15 e 118).
Desenvolvimento que se entende como a capacidade de fazer chegar as pessoas, onde quer que
vivam, condicOes para as suas necessidades bdasicas (incluindo: as “condigdes materiais de vida”,
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a “participacao no projecto social” e a “fruicdo de bens culturais”), no respeito da preservacdo do
capital da humanidade (“capital natural”, “capital cultural”, “capital social” - cf: Lopes, 2003: 293-
294 e Plihon, 2004: 146). E, daqui decorrente, aceita-se a nogao de desenvolvimento rural como
um processo de melhoria do nivel de bem-estar da populacdo rural e da contribuicdo que o meio
rural proporciona de forma mais geral ao bem-estar da populacdo no seu conjunto, quer seja
urbana ou rural, com a sua base de recursos (Cefa, 1993).

Por sua vez, o termo ‘rendimentos’ é tomado na acecdo de conjunto de proventos (de
atividade produtiva e de transferéncias publicas e privadas, monetarios ou ndo) auferidos pelos
residentes (ou pelos que tdo sé trabalham) em determinado espaco. Nesta dimensdo - e ndo
apenas, como é comum, avaliado em termos de produto interno bruto por habitante - o
rendimento constitui a varidvel estratégica para aquilatar do grau de desenvolvimento de

qualquer unidade territorial (cf. Davezies, 2001: 188).

O referencial regional do Continente portugués - as zonas do rural: urbana, industria e
servigos, agricola, baixa densidade - é o exposto em Baptista (2010: 126 e 192-3; vd. fig. 1).
Entretanto, em algumas daquelas zonas também se faz referéncia a subunidades: no rural de
industria e servigos, ao “Centro/Norte”; no agricola, ao “Douro”; e no rural de baixa densidade,
as subzonas do “Sul” (“Leziria” e “Alentejo”) e do “Centro/Norte” (vd. Anexo: III. 3.). Embora a
unidade elementar de elaboragdo da informagdo seja o concelho, sublinha-se, pois, que o nivel de
observacdo é a meso escala.

Por sua vez, dever-se-a ter presente que, se em “cada concelho pode haver, e é o que
sucede na maior parte dos casos, populacao urbana e populagao rural ou seja, uma parte urbana
e uma parte rural” (Id.: 125), também neste escrito, em cada uma daquelas circunscricdes, se
individualiza o ‘rural’ - o conjunto populacional de aglomerados de pequena dimensdo — e o
‘urbano’.

O reporte temporal é o do inicio do século XXI.

* Relinem-se aqui dois textos que, no seu teor substantivo, foram concluidos em maio de 2010 e que tém
sustentagdo em resultados sobretudo do projeto Agro As dindmicas socioeconémicas do espago rural do
Continente portugués e, mais mitigados, do projeto da Rede Rural Nacional Dindmicas e Politicas para o
Desenvolvimento Rural. Projetos que envolveram na sua execugdo equipas da Associagdo Portuguesa para o
Desenvolvimento Local em Meio Rural (ANIMAR), INIAV, I.P., Instituto Superior de Agronomia (ISA) e Rota do
Guadiana (Associacdo de Desenvolvimento Integrado). Pela leitura critica, o reconhecimento a: Carlos
Amaral, Fernando O. Baptista e Pedro Reis.



Fig. 1. As zonas do rural
Em trabalho anterior (Rolo, 2006: 237-247), feito
a escala de freguesia (oito freguesias) naquelas zonas do

rural, evidenciaram-se duas grandes conclusdes: (i)

perante diferentes ‘tipos’ de rural, diversa é a
Agricola composicao dos rendimentos porque diferentes sdo os
agentes econdmicos em presenca; (ii) em qualquer um
dos ‘tipos’ de rural sao outras, que ndo as ‘atividades
territoriais’ (agricultura, floresta, ‘turismo’, industrias
extrativas), as fontes determinantes dos proventos.

E em torno delas que este texto gravita,
estendendo-o a percecdo dos vetores das economias
regionais; contemplam-se, agora, ndo casos (freguesias)
das zonas do rural mas sim o todo do ‘rural’ (vs.
Industria ‘urbano’) daquelas zonas. Retomando as acegbes de
© Servises desenvolvimento (econdmico e rural) acima explicitadas,
salientam-se as duas premissas que |he estdo
subjacentes: o fulcro e o objetivo do desenvolvimento
Y Baixa densidade s30 as pessoas (0s agentes econdmicos) e o seu
“\\Q Ind. e servigos bem-estar - avaliado, de modo simples, pelo

Urbana rendimento; muito mitigado seréa o alcance do

desenvolvimento rural se o mesmo se restringir a uma

visdo sectorial (agricola... - O rural jé ndo é sindbnimo de agricultura) e ndo se alicercar numa

perspetiva integradora (também de politicas publicas) no processo de coesdo econdmica e social
(eixo decisivo da competitividade territorial) do(s) territorio(s).

Como ponto de partida, emergem, assim, duas grandes questdes: de que vivem os que
vivem no ‘rural’? - O que move as economias do ‘rural’? - Nas respostas alinham-se comparacoes
com o ‘urbano’.

O texto termina com algumas notas reflexivas, em torno de ilagdes para o desenvolvimento

rural (a politica de), decorrentes do prisma analitico adotado.

No decurso das duas ultimas décadas do século XX, o ‘rural’, tal como se definiu,
experimentou uma retragdo generalizada: nos territérios agricola e de baixa densidade a
populagdo residente regrediu tanto no ‘rural’ como no ‘urbano’, mas o decréscimo foi bem mais
pronunciado no ‘rural’ (-15% e -25%, contra cerca de -10% no ‘urbano’ de ambas as zonas); ja
nas circunscricdbes urbana e da industria e servicos, enquanto o ‘urbano’ atrai populacdo
(respetivamente, 16% e 11%), o ‘rural’ regista abandono (em redor de -5%). Todavia, o ‘rural’
persiste com expressao marcante no Continente portugués: na globalidade dos concelhos um
significado préximo de 45%; mas, no conjunto das zonas do rural consignadas equivale-se com o
‘urbano’. A luz do mesmo indicador (vd. Anexo: III. 4.), na zonagem fixada o grau de cobertura
do ‘rural’ (no todo do Continente) eleva-se a 98% (contra 75% no que respeita ao ‘urbano’);

depois, depara-se com a enorme assimetria: a circunscrigao urbana, com pouco mais de 15% da



superficie territorial, concentra a principal quota-parte do ‘rural’ do Continente (56%), em
contraponto, a de baixa densidade, com cerca de 60% em superficie, detém uma parcela do
‘rural’ abaixo de 15%; o relevo do ‘rural’ nas zonas de industria e servicos e agricola situa-se,

respetivamente, em 18% e em 10%.

Os agentes econémicos, a nhatureza e a origem dos rendimentos no ‘rural’

Os agentes econdmicos (o capital humano) - Um olhar sobre a sociedade portuguesa,
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a luz da variavel “grupo socioeconémico do representante da familia”, coloca em evidéncia o peso
do assalariamento: 48% de familias, congregando 53% da populacdo, tem como representante
um assalariado; contudo, ndo deixa de ser expressiva a proporgdo de familias de “pequenos
patrGes” e de “trabalhadores por conta propria”: 12% no seu conjunto, abrangendo quase 15%
da populagdo; mas relevante é ainda a elevada quota-parte de familias cujo representante é
“inativo”: perto de 40%, com 30% dos residentes em Portugal - nestas, predominam as familias
de “idosos”. Assinala-se que, da populacdo residente, 43% classifica-se como “sem actividade

econdmica”’; onde naturalmente pontificam os “reformados” (cf. Rolo, 2006: 177 e 189).

No conjunto das zonas do rural, e em referéncia aos residentes com atividade econdémica,
os “grupos socioecondmicos” mais ‘qualificados’ concentram-se maioritariamente no ‘urbano’
(70%); o mesmo se verifica, embora de modo bem mais atenuado, no que respeita ao total dos
“trabalhadores por conta de outrem” (58%); a situacdo tende a equilibrar-se no que respeita aos
“operarios” (48% no ‘rural’); e inverte-se, com a supremacia do ‘rural’ (54%), para o agregado

“pequenos patroes” e “trabalhadores independentes”.

Na estrutura das sociedades, tanto a nivel global, como regionalmente, o ‘rural’ demarca-
se do ‘urbano’ pelas menores proporcoes de residentes ativos mais ‘qualificados’ e de
trabalhadores por conta de outrem; ao invés, afora a zona de baixa densidade, o grupo dos
“operarios” assume maior relevancia no ‘rural’ (quadro 1). A este propdsito, vale mencionar que,
embora seja outro o conceito de “rural” (mais de 50% da sua populacao vivendo em comunas
rurais, i.e., zonas com menos de 150 hab./km?), em Franca, a maioria dos operédrios trabalha
agora nas zonas rurais (Camagni, OCDE, 2001: 175 e 200).

Perante os setores econdmicos de exercicio de atividade dos residentes, constata-se:

(i) Os ativos ligados ao ‘complexo agro-florestal’, com peso relativo mais expressivo no
‘rural” (13% no conjunto das zonas do rural, contra 4% no ‘urbano’), atingem a maior proporgao
no ‘rural’ dos territdrios de baixa densidade (26%) e agricola (22%) - 12% e 9%,
respetivamente, nas zonas da industria e servicos e urbana,;

(ii) E bem inferior no ‘rural’ a proporgao dos ativos residentes inseridos na ‘economia do
conhecimento’ — no conjunto das zonas: 8%, 15% no ‘urbano’; disparidade que se acentua nos
espacos agricola e de baixa densidade.

Uma alusdo, também, a quota de “desempregados” (em 2001): € menor no ‘rural’ das
zonas urbana e da industria e servicos, em linha com a média global, mas nas outras zonas é

mais elevada no ‘rural’ do que no ‘urbano’.



Mas a grande clivagem entre o ‘rural’ e o ‘urbano’ é marcada pela “populagdo sem
atividade econdémica” (os “inativos”). E assim que - no total da populacdo residente no
Continente -, para uma proporcao em redor de 50% no ‘urbano’, o significado dos “inativos” no
‘rural’ ronda os 60%. Nas zonas do rural: é inferior o impacte na urbana; no ‘urbano’ das trés
outras zonas os grupos de “ativos” e de “inativos” mantém posicGes proximas, mas no ‘rural’ o
peso relativo da “populacdo sem atividade econdmica” esta acima de 60% no espago da industria
e servicos e supera 0s 65% nas zonas agricola e de baixa densidade (61% no “Sul”; cerca de
70% no “Centro/Norte”).

Quadro 1. Estruturas das sociedades (“grupos socioecondémicos” residentes) no ‘rural’ e no ‘urbano’ das zonas do
rural do Continente portugués no inicio dos anos 2000

Indiistria e . Baixa Total das .

. Urbana . Agricola ; Continente
Un.: % (em coluna”) servigos Densidade Zonas

Rur. | Urb. | Rur. | Urb. | Rur. | Urb. | Rur. | Urb. | Rur. | Urb. | Rur. | Urb.
Empresarios 1,7 16| 14 12| 14 09| 1,7 08 1,6 14 1,6 15
Pequenos Patrdes 8,3 74| 92 83| 86 88| 90: 82 8,6 7,6 8,5 7,5
Trab. Conta Prépria Independentes 8,4 48| 105| 56| 182 | 59| 183| 69| 11,0 51| 10,9 48
Trab. Conta Outrem (TCO) 81,7| 863|790 | 849| 71,7 | 845| 710 | 84,1 | 788| 858| 789 | 86,2
TCO 'qualificados' (@) 123 | 229|123| 208|105 | 276 | 94| 201 | 11,7| 224| 11,7| 241
Operérios 359 258|228 210|171 159 154 222| 290 246| 292 228
Operérios 'qualificados' 313: 229|190 181|138 : 136|121 186 | 249 21,7 | 251 : 201
Outros TCO () 190 150|245 170|294 170|321 205| 22,7 159| 227 159
Residentes 'qualificados' () 142 251|145 230129 301|121 219 139 245| 139 265
"Inativos" total () 56,1 479| 61,2 490 66,3 524 | 653 523 | 59,6 486| 595 49,0
‘Jovens' ) 460 488|370 462|365 454|290 428| 402} 476| 403 46,0
Reformados () 327 318|423 335|380 303|515 369| 385 327| 383 350
Populacdo residente ! 103 HM 2407 | 3.033 | 798 | 535| 467 55| 693 | 5244364 |4.148 | 4416 | 5454
! % no Continente | 244 : 30,7| 8,1 54| 47 06 77 53| 442 42| 44,7 553

" Nao se referindo o contrério: % no total de "populagdo com actividade econémica" (parte superior do quadro). (a)
Integra "directores e quadros do Estado e das empresas", "dirigentes de pequenas empresas e organizagdes",

"quadros intelectuais e cientificos", "quadros técnicos e administrativos intermédios"; (b) Engloba trabalhadores
"'ndo qualificados" e "assalariados do sector primario"; (c) Integra TCO 'qualificados', outros grupos "com profissdes
intelectuais e cientificas" e "com profissdes técnicas intermédias"; (d) % no total da populagao residente; (e) % no
total de "inativos" de ‘estudantes com mais de 20 anos’ e de populagdao com menos de 20 anos; (f) % de
"reformados/aposentados ou na reserva" no total de "inativos".

Fonte: Elaboragdo com base em INE, Censos 2001.

No &mbito dos “inativos” a quota-parte de ‘jovens’ é claramente superior no ‘urbano’ de
qualquer uma das zonas: mais atenuada na urbana; mais vincada nas outras zonas, sobretudo na
de baixa densidade. Claro que o contrario se regista com o estrato de “reformados/aposentados”
(quadro 1): mais de 50% dos “inativos” do ‘rural’ (37% no ‘urbano’) da zona de baixa densidade

sao “reformados”.

Em suma, e face ao ‘urbano’: a populacdo residente no ‘rural’ € menos marcada pela
“relagao salarial”, mais dependente das transferéncias financeiras - porque maior o peso relativo

dos “inativos” - e menos ‘qualificada’.

A natureza e as fontes de proventos - A formacgdo dos réditos dos residentes no ‘rural’
(vs. ‘urbano’) traduz, naturalmente, a estrutura dos agentes econémicos em presenca; de modo
explicito, sobressai, de imediato, a disparidade do rendimento médio global per capita, depois,

despontam os diferentes pesos relativos das fontes de proventos (quadro 2).



Em termos de rendimento médio (por residente) sobreleva-se a inferioridade generalizada
do ‘rural’ (a nivel do Continente um racio ‘rural’/ ‘urbano’ de 0,6), com particular acuidade na
zona agricola. Nesta, os réditos, quer no ‘rural’, quer no ‘urbano’, sdo superiores no “Douro”; pelo
contrario, no “Centro/Norte”, tanto da zona da industria e servicos como na de baixa densidade,
os valores médios de rendimento situam-se abaixo das respetivas médias regionais; o
rendimento per capita no ‘rural’ da “Leziria” multiplica por 1,3 a média da zona de baixa

densidade.

Quadro 2. Natureza dos proventos e rendimentos médios no ‘rural’ e no “urbano’ das zonas do rural do Continente
portugués no inicio da década de 2000

Un.: % (em coluna) no Urbana Indusfna ¢ Agricola Bal,xa Total das Continente
total dos rendimentos servigos densidade Zonas
Rur. | Urb. Rur. Urb. Rur. | Urb. | Rur. Urb. Rur. Urb. | Rur. | Urb.
Remuneragdes 55,8 60,3 49,0 57,8 | 50,4: 652 44,0 56,4 | 524 596| 525: 593
Rendim. Propriedade 1,6 1,6 1,4 1,2 1,8 1,2 14 1,1 1,5 1,5 1,5 1,6
Rendim. Capital 0,9 0,8 0,6 0,5 1,3 1,1 0,9 0,7 0,9 0,8 0,9 0,8
Transferéncias - Total (@) 29,2 239 33,2 22,1 381 21,7 376 21,8| 31,8 234 3L7: 236
Pensdes 217 187| 241 156| 282 134]| 292 158| 237 180] 236 196
Receitas ndo Monetarias 12,5| 13,3 15,7 18,4 84| 10,9 16,1 20,0 13,4| 14,7| 13,4| 148
Rendimento per capita (€) | 4.343 | 6.736 | 4.268 | 6.551 | 2.819 | 5.057 | 3.737 | 5.446 | 4.070 | 6.527 | 4.083 | 7.409

(a) Inclui: pensdes, transferéncias privadas e outras transferéncias sociais.
Fonte: vd. Anexo (id. quadros e figuras seguintes).

Quanto a natureza dos rendimentos, apesar da relevancia das “receitas ndo monetarias”
(do autoconsumo a autolocagdo, do autoabastecimento aos salarios em géneros), sdo os vetores
trabalho (“remuneracbes”) e “transferéncias” — de sobremaneira as “pensdes” — que acentuam a
distincdo dos fluxos de sustento dos residentes no ‘rural’ (e no ‘urbano’) das zonas do rural. Pelo
que acima se anotou para os agentes com e sem atividade econdmica, ressalta agora que, em
gualquer uma das zonas, a importancia relativa das “remuneracfes” no ‘rural’ fica aguém da do
‘urbano’ - ao invés do registo das “transferéncias”; sublinhe-se o impacte destas na vida das
populacgdes: de 22-24% no ‘urbano’, situam-se no ‘rural’ em redor de 30% nas zonas urbana e da

industria e servicos, e acercam-se do limiar de 40% nos espacos agricola e de baixa densidade.

No que respeita aos ramos de atividade econdmica (vd. Anexo: III.1) que suportam os
réditos dos residentes (integrando no balango também os rendimentos dos “inativos”):
(i) A primazia, em qualquer um dos territérios, € dos “servicos” - mas com contributos no

‘rural’ bem inferiores ao que ocorre no ‘urbano’ (fig. 1).

(ii) No ambito daquele ramo, se nas zonas urbana e da industria e servicos (também na
subzona da “Leziria”, individualizada na mancha de baixa densidade), tanto no ‘rural’ como no
‘urbano’, os ‘servigos mercantis’ sao mais importantes do que os ‘outros servigos’ (‘servigos
publicos’ e de ‘apoio as pessoas’), 0 mesmo nao se regista nos outros espagos regionais; nestes,
a discrepancia entre aqueles agregados de “servicos” € ainda mais expressiva no ‘urbano’ do que
no ‘rural’ - o que é revelador da concentracdo dos ‘servigos publicos’ (e pessoais/comunitarios)

no ‘urbano’, em especial nas zonas agricola e de baixa densidade (quadro 3).
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Quadro 3. O contributo, em “2000”, dos réditos dos ‘servicos mercantis’ vs. ‘outros servi¢os’ no ‘rural”
e no “urbano’ nas regides agricola e de baixa densidade

Un.: % (em coluna) Agricola Baixa densidade Total das
no total dos p ” “Sul” “Centro/
zonas
rendimentos da Total Douro Total Total “Alentejo” Norte”
zona

Rur. | Urb. | Rur. | Urb. | Rur. | Urb. | Rur. | Urb. | Rur. | Urb. | Rur. | Urb. | Rur. | Urb.
"Servicos" total | 36,7 | 682 |37,7171,7|33,61555|3451519 3485313221639 (402} 575
Servicos mercantis' | 17,3 1 26,2 | 16,0 : 256 | 14,7 : 23,0 | 155:22,7 | 152 : 21,8 |134: 23,7 | 231: 315
Comércio (G) 105 127 | 451 129|114+ 98| 13941 121 | 931 142|101 157 | 148 259
QOutros servicos' 194:420|21,7:46,1|189:325|190:292|196:313|188:402 (172 26,0
Servicos ptiblicos | 17,4 1 382 | 145 33,0 15014 245 | 171! 239 | 1821 243 | 139! 314 | 129! 17,2

Fig. 1. As origens dos proventos em “2000”: os sectores de atividade dos residentes nas zonas do rural

50 +

% (em coluna) 30 1

no total 20
dos . li%ct. terl(‘iit. - agric.,
. silvic., ind. extract. e
rendimentos 1 aloj. e rest.;
0 - . Secundario -ind.
transf., construgao e
prod.e dist. energia;
Urbano Indusf rae Agricola Baixa densidade | Total das zonas - Out servicos - serv.
servigos publicos e outros
Serv. as pessoas;
B Activ. Territoriais' 53 2,7 10,0 5,6 13,6 4,3 14,0 5,6 8,1 3,4
.0. Rroveptos” - rend.
Secundario 35,9 27,8 23,1 24,0 21,5 16,0 21,6 25,2 30,3 26,9 ggssca‘gaﬁ“’os edas
m Serv. Mercantis 25,1 33,0 25,3 30,5 17,3 26,2 14,7 23,0 23,1 31,5
m Outros servigos 16,2 24,6 18,1 27,5 194 42,0 18,9 32,5 17,2 26,0
Outros proventos 17,5 11,9 23,5 12,3 28,3 11,6 30,9 13,7 21,4 12,2

(iii) O setor “secundario”, mercé da expressdo da industria transformadora, tem a maior
vantagem no ‘rural’ da zona urbana; nos espacos da indUstria e servicos e da baixa densidade a
sua contribuicdo € maior no ‘urbano’ do que no ‘rural’, o que se deve a mais alta proporgdo de
réditos originada na ‘construcdo civil’; entretanto, é também a ‘construcdo civil’ que na zona
agricola, com particular realce no “Douro”, coloca o “secundario” com maior influéncia no ‘rural’

do que no ‘urbano’ e proporciona no ‘rural’ do “Alentejo” a grande proximidade ao peso relativo

do “secundario” no ‘urbano’.

(iv) Por ultimo, a posicao das ‘atividades territoriais’: uma contribuicdo, evidentemente, mais
expressiva no ‘rural’ do que no ‘urbano’ e também nos territorios agricola e de baixa densidade;
mas, sobretudo, um impacte que é inferior, em todas as circunscrigdes, a qualquer um dos
grandes agregados fixados na observacao da proveniéncia dos rendimentos dos residentes (fig.
1) - atente-se, designadamente, ao confronto com o peso relativo dos réditos dos “inativos”; no
‘urbano’, a sua expressdo advém, no fundamental, da componente ‘turismo’, ja no ‘rural’, se nas
zonas urbana e de industria e servicos ‘turismo’ e ‘agricultura e silvicultura’ se equivalem -
naquela ultima devido a influéncia do ‘turismo’ nos concelhos algarvios que nela se integram -

nas regibes agricola e de baixa densidade é a ‘agricultura e silvicultura’, embora a sua



importancia pouco ultrapasse o limiar dos 10%, que influencia decisivamente o contributo das

‘atividades territoriais’.

Em suma, os que residem no ‘rural’ auferem rendimentos (em média) bem menores do que
os ‘urbanos’; dependem sobremaneira das politicas distributivas de rendimento (as
“transferéncias”); e, dos fluxos advindos do sistema produtivo: os das ‘atividades territoriais’
estdo aquém dos canalizados pelos “servigos” - com prevalecimento dos ‘servicos publicos’ nos
territérios agricola e de baixa densidade -, e pelo “secundario”, onde, também naqueles
territérios, os gerados na ‘construgdo civil’l ndo se distanciam muito dos da indUstria

transformadora.

O que move as economias do ‘rural’ (e do ‘urbano’) nas zonas do rural?

Tracado o panorama sobre a natureza e a origem dos proventos dos que vivem no ‘rural’,
passa-se, agora, a leitura das economias dos territorios nos seus facies ‘rural’ e ‘urbano’. Para o
efeito, acolhe-se a sintese tedrica de Davezies (vd. Anexo: II.1. e 2.), tributaria da “teoria da
base”, e, em conformidade, assumem-se os territdrios como recetaculos (suportes) de
populacoes dotadas de rendimentos que podem ser independentes da atividade local; ou seja, a
observacgao das economias focaliza-se no bindmio criacdo-captacdo de riqueza.

Com tal modelo de leitura, vdo assim percecionar-se as logicas da producdo e do consumo.
A propdsito, e como pano de fundo, retém-se dois planos nucleares da situagdo geral da
economia portuguesa, por um lado, o relativo ao contexto internacional e, por outro, o atinente
ao plano interno. Sobre aquele, e ndo perdendo de vista que no inicio esta a producdo, uma das
carateristicas determinante da economia portuguesa é a sua progressiva “insercdo no sistema
transnacional de fluxos de capitais” e, dai resultante, “o diferencial crescente entre despesa e
produto, entre investimento e poupanca, coisa que origina uma necessidade de financiamento da
economia através de recursos externos” (Reis, 2002: 12). No ambito interno, o traco relevante é
a descoincidéncia na “articulacdo” entre as “relacSes de producdo e as relagdes de reproducdo
social”, com o avango das relagdes sociais, em comparagdao com aquelas, em termos dos
“modelos e [das] praticas dominantes de consumo” (Santos, 1998: 109 e 117).

E nesta conjugacao que reside a pertinéncia analitica do modelo operacionalizado.

O emprego - Esta secgdo inicia-se, justamente, pela 6tica da producdo; a qual se sustenta
na variavel emprego.

Um primeiro apontamento sobre a polarizacdo do emprego: o respetivo indicador revela,
guer a nivel global, quer regionalmente, valores ligeiramente mais elevados no ‘rural’ do que no
‘urbano’ - com desfasamentos mais acentuados nas zonas agricola e de baixa densidade;
excetua-se a esta constante, mercé do que ocorre no “Alentejo”, a situagdo do “Sul” do espaco
territorial de baixa densidade (fig. 2).

O indice de ‘polarizacdo’, ou taxa de absor¢cdo potencial de emprego interna [vd. Anexo:
III.1. (vii)], para além de exprimir a maior rarefacdo (face ao ‘urbano’) de populacao ativa

residente no ‘rural’ em relagdo ao emprego disponivel, indicia, também, e a escala a que se



reporta, uma maior concentracdao no ‘rural’ das atividades intensivas em trabalho. Esta
observacdo devera ser associada ao que, adiante, se referird sobre a importancia relativa das
atividades “transacionaveis”. Mas o indicador em apreco reflete, também, as migracées
pendulares inter-regionais; e, assim, a constatagdo é a de que sdo mais intensas no ‘urbano’ do
gue no ‘rural’. Alids, a vista dos pesos relativos dos que residem e trabalham ou ndo (no concelho
de residéncia), quer no total do volume de emprego, quer no conjunto dos ativos residentes,

mostra, em média global, mais intensa mobilidade “casa-trabalho” dos que residem no ‘urbano’.

Fig. 2. Os indices de polarizacdo do emprego no ‘rural’ e no ‘urbano’ nas zonas do rural em “2000”

1,80
1,60
1,40

1,20
1,00 Indice de
0,80 polarizacdo’
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Contudo, tal fica a dever-se ao que ocorre, sobretudo, na zona urbana (no ‘urbano', 55%
dos ativos residentes trabalham no concelho de residéncia, proporcdo que se eleva a quase 70%
no caso do ‘rural’); também, mas com menor afastamento, no territorio da industria e servicos. A
situacdo inverte-se nas duas outras grandes manchas do rural, em especial na agricola (75% no
‘urbano’, contra 67% no ‘rural’); ou seja, aqui, a mobilidade é mais acentuada no ‘rural’.

Uma segunda nota respeita a natureza das atividades empregadoras (vd. Anexo: 11.4.).

Assim, e desde logo as atividades “transacionaveis”: (i) Em qualquer uma das zonas a sua
influéncia é mais elevada no ‘rural’ do que no ‘urbano’. Todavia, (ii) tdo sé no ‘rural’ da zona
urbana isso se fica a dever ao impacte da indUstria transformadora: 60% do emprego nas
atividades “transacionaveis”; proporcao que declina para perto de 40% no territério da industria e
servigos e para cerca de 15% nas zonas agricola e de baixa densidade. Por conseguinte, (iii) ndao
indo o peso relativo dos setores extrativo e das pescas além de 3,5% (no ‘rural’ da circunscrigdo
urbana), o mais notorio relevo das atividades “transacionaveis” no ‘rural’ deriva do emprego na
“agricultura e floresta”. S6 que, (iv) este empolamento tem de ser visto no plano das alternativas

de empregabilidade existentes e, neste dominio, o indicador relativo as ‘oportunidades de
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emprego ndo agricola’ [vd. Anexo: III.1. (viii)] evidencia de forma clara a maior fragilidade, em
todas as zonas, do ‘rural’ perante o ‘urbano’: a relacdo entre os indicadores do ‘urbano’ e do
‘rural’ de cerca de duas vezes nas zonas agricola e da industria e servicos, sobe para trés na
baixa densidade e aproxima-se de nove vezes na urbana.

Qualquer um dos outros agregados de atividades empregadoras fixados - “atividades nao
transacionaveis” (“servigos internacionalizaveis” e “outras atividades/servigos”) e “servicos
publicos” - manifestam-se no ‘urbano’, generalizadamente, com maior robustez relativa do que
no ‘rural’ (quadro 4); destaca-se, em particular, o impacte dos “servicos publicos” no ‘urbano’ dos
territorios agricola e de baixa densidade - o qual é ainda maior nas subzonas do “Douro”,

“Centro/Norte” e “Alentejo”.

Quadro 4. Relevancia dos ‘servi¢os’ empregadores no ‘rural’ e no ‘urbano’ das zonas do rural em “2000”

Indiistria e Baixa Total das

fndices de Urbana servigos Agricola densidade zonas

especializagdo @)

Rur. | Urb. | Rur. | Urb. | Rur. | Urb. | Rur. | Urb. | Rur. | Urb.

Servigos internacionalizaveis 05 10 07 13 0.4 09 04 07 05 10

Servu;os N transacionaveis 0’9 1’0 0’9 1’0 0,6 1,1 0,6 0,9 0,8 110

Servigos pablicos 061 09| 07! 11| 06| 16| 091 1,4 06| 1,0

Emprego ‘local’ ®)

0841 10 094} 11| 06} 11| 06} 09| 08 1,0

(@) % no total do emprego no ‘rural.” e no “urbano’ de cada zona/% no ‘urbano’ do conjunto das
zonas. Vd.: quadro A2 em Anexo (CAE em cada setor: ‘Servicos internacionalizaveis’: alojamento e
restauragdo, transportes... e comunicagdes, atividades financeiras e atividades imobilidrias e de
servicos as empresas; ‘Servicos/atividades ndo transacionaveis”: producédo e distribui¢do de energia,
construcao, comércio e outras atividades de servicos as pessoas). (b) Emprego ‘local” - vd. Anexo: IIL1.

(vi).

De igual modo, e no ambito das “atividades/servicos ndo transacionaveis”, a importancia
do emprego no sector ‘local’/'residencial’ & superior no ‘urbano’.

De reter, por fim, também como enquadramento do que se expde em seguida, o cenario
sectorial no todo da economia portuguesa nos anos iniciais da década de 2000. O traco
expressivo na matéria é o forte significado dos sectores ndo transacionaveis, quer em termos de
emprego, quer em valor acrescentado (VAB) - posicao que, alids, se reforcou nos anos 1995-
2003 (de 56 para 58% em VAB; de 46 para quase 50% em termos de emprego). Também os
setores ndo mercantis (servicos publicos) alargaram a sua influéncia naquele periodo. Deste
modo, os setores transacionaveis estiveram em declinio (em VAB: 25% em 1995, cerca de 20%

em 2003; em emprego: de 37% para 32% - cf. DPP, 2006: 142).

Em suma, na otica do emprego, se na zona urbana e na da industria e servicos a

mobilidade “casa-trabalho” é mais intensa no ‘urbano’, nas duas outras regides tal ocorre no
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‘rural’. Segue-se que, face a natureza das atividades empregadoras: o maior relevo no ‘rural’ das
“transacionaveis” tdo s6 na zona urbana advém da importancia da industria transformadora,
porquanto nos demais territorios do rural tal fica a dever-se ao emprego na agricultura e floresta
- todavia, este sobressai, sobretudo, mercé da ndo oportunidade de emprego ndo agricola; por
sua vez, os “servigos e atividades ndo transacionaveis” revelam-se mais influentes no ‘urbano’ do

que no ‘rural’.

As economias do ‘rural’ - A perspetiva analitica incidird agora nos fluxos de proventos
gue circulam no ‘rural’ e no ‘urbano’ dos territdrios do rural. Como acima se referiu, tém-se em
conta os rendimentos gerados nos territorios, por via do emprego, assim como 0s que sdo
captados pelos residentes (vd. Anexo: II.2. e I1.3., em especial o quadro Al).

Dois grandes segmentos (bases) suportam as economias: a base produtiva associada as
entidades/empresas que tém como objeto “atividades transacionaveis” - o segmento que se
aproxima da componente producdo/competitividade segregada por Baptista (2010: 141-2); a
base residencial imbricada nos que residem no rural (fig. 3). Nesta ultima, por sua vez, confluem
os rendimentos inerentes: (i) as transferéncias publicas auferidas por residentes que ndo tém o
estatuto de pensionista ou reformado (a base “social”); (ii) aos empregos nos servicos publicos (a
base “publica” das economias); (iii) aos reformados/pensionistas, aos ativos residentes mas que
ndo trabalham no concelho de residéncia, as transferéncias privadas (remessas de emigrantes)
de residentes ndo reformados e as “receitas ndo monetarias” (a base “consumo”); e, por fim, (iv)

a0s empregos nos setores “ndo transacionaveis” (a base “produtiva doméstica” das economias).

Um primeiro olhar aos réditos do tecido produtivo - as receitas do trabalho, da propriedade
e do capital do congregado das bases produtiva competitiva (“atividades transacionaveis”),
produtiva doméstica (bens ndo “transacionaveis”) e “publica” (quadro 5): afora a situacdo na
zona urbana onde o seu peso relativo se equivale no ‘rural’ e no ‘urbano’, nos restantes espacos
do rural a respetiva influéncia é claramente superior no ‘urbano’ — mais acentuada nos territérios

agricola e de baixa densidade.

Quadro 5. A composicao dos réditos (receitas do trabalho, propriedade e
capital) gerados no ‘tecido produtivo’ do ‘rural’ e do “urbano’
nas zonas do rural do Continente portugués em “2000”

Urbana Indistria e Acricola Baixa Total das
% (em coluna) no servicos 8 densidade zonas
valor total das
economias Rur. | Urb. | Rur. | Urb. | Rur. | Urb. | Rur. | Urb. | Rur. | Urb.

Tecido produtivo
47,7 + 475 | 444 1503 | 474 1583|421 1504 | 46,2 | 48,3

1. Base "publica"
77 158 1631101] 91 :1208] 91 1123 | 70 i 76

2. Produgdo doméstica
16,0 1 28211904299 | 139 1295|136 | 251 | 16,7 | 27,8

3. Prod. Competitiva

24,01 13,4 (1911103 | 244 { 80 | 194 { 13,0 | 225 {129
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Entretanto, excluindo daquele congregado a base “publica” constata-se que os proventos
em causa, com a excecdo da zona agricola (assim como no “Centro/Norte” da zona de industria e
servicos), persistem também, comparativamente ao que se regista no ‘rural’, com maior
expressdo no ‘urbano’; tal situacdo é particularmente expressiva no “Sul” do territério de baixa
densidade, devido ao que ocorre no “Alentejo”.

Referéncia a base “publica” para enfatizar, em linha com o que se salientou em matéria de
emprego, que a sua expressao constitui elemento diferenciador do ‘rural’ face ao ‘urbano’: na
zona urbana é mais relevante no ‘rural’, mas nos trés outros territorios o peso relativo dos réditos
no ‘urbano’ dos ativos nos servigos publicos suplanta claramente o que se verifica no ‘rural’.

No que respeita ao contributo das “atividades territoriais” para as economias do rural
sobressai a sua maior importancia (quadro 6): (i) evidentemente, no ‘rural’ - mercé da quota-
parte de réditos gerados na agricultura e florestas; (ii) e, depois, nas zonas agricola e de baixa
densidade (nesta, com especial relevancia no ‘rural’ do “Centro/Norte”, cujo significado se abeira
de 25%), comparativamente as duas outras manchas do rural. Salienta-se a modesta influéncia
da componente alojamento e restauracdo (‘turismo’).

Na producdo doméstica (quadro 6) impoOe-se destacar no que respeita ao ‘rural’: o mais
forte impacte dos “servigos internacionalizaveis” e do ramo do comércio nas zonas urbana e de
industria e servicos, em contraponto ao que sucede ao setor da construgcdo nas circunscrigoes
agricola e de baixa densidade - regista-se que no ‘rural’ do “Douro”, da “Leziria” e do “Alentejo”,
o peso relativo dos proventos originados na construgdo superam os provenientes do comércio.

Quadro 6. Importincia relativa dos réditos (receitas do trabalho, propriedade e capital) das

“atividades territoriais” e da producio doméstica nas economias do ‘rural’ e do
‘urbano’ nas zonas do rural do Continente portugués em “2000”

% (em coluna) no total das Urbluml Ind. e gervigos Agrf’cola B. denlsidude Total di?s zonas
economias Rur. | Urb. | Rur. | Urb. | Rur. | Urb. | Rur. | Urb. | Rur. | Urb.
A) Atividades territoriais | 6,9 ' 1,7 [ 124 ' 41 [196' 38 [159 ' 55 | 104 ' 24
A1) Agricult,, silvicultura | 51 1 0,3 76 + 08 |1711 13 [ 1321 35 7,7 1 07
A2) Ind. extrativa 04 101|051 02 [03:06|06°'05]| 04 ' 01
A3) Alojam. Rest. 11713 [ 29 1 32 | 12120 | 1,3+ 1,5 | 15 : 16
B) Prod. doméstica 16,0 1282 | 190 ; 299 (139295 [ 13,6251 | 167 | 278
B1) Serv. internacionaliz. | 52 1102 | 61 ' 103 | 43 1119| 26 : 92 | 49 & 33
B) Serv. ndo transacion. | 10,8 1 18,0 | 129 | 196 | 9,7 1176 | 11,0 . 159 | 11,8 . 245
B21) Construgao 20 1 46 | 1,9 | 56 |33 146 | 37 ' 63 | 23 ! 49
B22) Comércio 83 193 | 88 1116 | 57 1105| 58 | 60 | 79 | 161

E quanto ao impacte da base produtiva competitiva (“atividades transacionaveis”)? - Na
média global das zonas do rural ndao chega a significar 25% no total das economias dos
territérios. Mas o respetivo impacte é maior no ‘rural’ do que no ‘urbano’; tal resulta dos
proventos gerados na “agricultura e floresta”, ja que os originados na industria transformadora
alcangam um peso relativo no ‘urbano’ bem superior ao que se assinala no ‘rural’; o contributo do
conjunto dos ramos pesqueiro e extrativo apenas no ‘rural’ da circunscricao de baixa densidade

se coloca a frente do ‘urbano’ (quadro 7).
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Quadro 7. Composi¢io dos proventos (receitas do trabalho, propriedade e capital)
gerados na base produtiva competitiva das economias do ‘rural’ e do
‘urbano’ nas zonas do rural do Continente portugués

Indiistria e Baixa Total

Urbana Servigos Agricola densidade | das zonas

% (em coluna) no total
de "atividades transacionaveis"

Industrias Transformadoras (D) - ! \
90,81 957|792 896|574 849 | 521

808|831, 93,6

Rur. 1 Urb. | Rur. : Urb. | Rur. | Urb. | Rur. i Urb. | Rur. i Urb.

Agricultura (CAE AA) : : | : |
69. 17|152! 40(396! 120 41,4; 138|136 31

Pescas (BB) i : | | :
07 19| 1,77 52| 01: 01| 04. 10| 08: 22

Industrias Extrativas (C) | : | i i
16: 06| 40: 13| 30 30| 61: 44| 25 11

Por conseguinte, o que move as economias, mais ainda no ‘urbano’, é a base residencial
(fig. 3); ou seja, no bindmio criacdo-captacdo de riqueza o pendor é claro para a captacdo de

riqueza.
Fig. 3. Os segmentos (bases) das economias do ‘rural’ e do “‘urbano’ nas zonas do rural
do Continente portugués em “2000”
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E, aqui (na base residencial), a quota determinante situa-se na vertente “consumo”: se na
zona urbana o respetivo contributo é sensivelmente idéntico no ‘rural’ e no ‘urbano’, nas
trés outras unidades do rural a sua influéncia no ‘rural’ supera de forma nitida o registo do
‘urbano’ - com particular evidéncia na agricola e na de baixa densidade, em especial no

“Sul” (54%, contra 46% no ‘urbano’; no “Alentejo”: 57% no ‘rural’, 47% no ‘urbano’).
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Importa, pois, observar a composicao da “base consumo” (quadro 8): (i) o significado das
remessas da emigracdo, mais expressivo no ‘rural’, tdo s6 na zona agricola chega a representar-
se por um digito (no ‘rural’ do “Douro” acerca-se de 2%); assim, (ii) para além da relevancia das
receitas ndo monetarias (autoconsumo, autolocacdo ...), generalizadamente maior no ‘urbano’ do
que no ‘rural’, as grandes parcelas da "“base consumo” sdao os rendimentos dos
reformados/pensionistas - com natural destaque para as “transferéncias” - e os dos ativos
residentes mas que ndo trabalham no concelho de residéncia; por sua vez, (iii)) se o peso dos
proventos dos reformados se adianta no ‘rural’, face ao ‘urbano’, o contrario se assinala no que
respeita aquele segundo grupo; por ultimo, (iv) atente-se no crescendo do impacte dos réditos
dos reformados, designadamente no ‘rural’, nas zonas de baixa densidade - na “Leziria” a sua
importancia ascende a 65% e no “Centro/Norte” supera os 75% - e agricola face as
circunscrigbes da industria e servicos e urbana.

Quadro 8. Composic¢do da base consumo nas economias do ‘rural’ e do ‘urbano’
das zonas do rural do Continente portugués em “2000”

Indiistria e Baixa Total das

Urbana Agricola densidade zonas

% (em coluna) no total da Servigos
base consumo

Rur. | Urb. | Rur. | Urb. | Rur. | Urb. | Rur. | Urb. | Rur. | Urb.

_Receitas na rias @
1. Receitas nao monetdrias 217 229|228 340|120 261|198 391|209 258

X i @)
2. Remessas de emigrantes 09 05| 05 03| 15 13| 04 03| 08 05

3 Rendimento dos reformados 431 278|516 299|575 333|629 354|493 289

Transferéncias totais

364 | 239|424 246 489 277|503 | 283 41,0| 24,5

4. Rendimento dos ativos residentes (®)

34,3 48,8 | 251 358 290: 39,4 168 252 29,0 44,8

(a) De residentes nao reformados/pensionistas; (b) Rendimentos dos que residem mas nao trabalham no
concelho de residéncia, excluindo receitas ndo monetarias e remessas de emigrantes.

Em suma, ndo é a producdo competitiva mas sim o segmento residencial (o conjunto
das bases: “social”, “publica”, “producdo doméstica” e, sobretudo, a base “consumo”) que
constitui o suporte determinante das economias. A sua maior relevancia no ‘urbano’, face ao
‘rural’, em qualquer uma das zonas do rural, assenta na mais forte influéncia da producdo de
“bens e servicos ndo transacionaveis”. Em contraponto, a componente “consumo” -
excetuando a zona urbana onde atinge pesos similares no ‘urbano’ e no ‘rural’ -, devido a

mais forte porgao de rendimentos do reformados/pensionistas, ganha ascendente no ‘rural’.

As economias do ‘rural’ nas zonas do rural - sintese

Enunciam-se agora, em sintese, os tracos da diversidade das economias do ‘rural’ nas
quatro grandes manchas do rural (quadro 9): quais as bases mais (ou menos) determinantes em

cada uma das zonas?

O segmento produgcdo competitiva emerge na zona que concentra mais de metade do

‘rural’ do Continente - a urbana - e no territoério agricola. Nas duas circunscrigdes, o seu
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significado no conjunto da economia do ‘rural' ronda os 25%; mas o contraste entre elas é
flagrante: naquela, o contributo advindo de ‘atividades territoriais’ (exclui-se, no caso, o
‘turismo’) ndo vai além de 6% (18% da industria transformadora — no total da economia), que
compara com 18% na zona agricola (7% da industria transformadora). Anota-se a composicdo da
producdo competitiva nas duas outras manchas do rural: de ‘atividades territoriais’ - 12% na de
industria e servicos, 16% na de baixa densidade; da industria transformadora - 11% e 5%,
respetivamente. Releve-se que, no total da economia de qualquer uma das zonas, o significado
dos réditos originados na pesca e na induUstria extrativa é incipiente (0,7% na zona urbana e
0,8% no “Alentejo”, respetivamente). Acentua-se o grande traco, no ambito da producao
competitiva e face ao padrdo do ‘rural’ do Continente (quadro 9): enquanto na zona urbana
desponta claramente o peso relativo da industria transformadora, nas circunscrigdes agricola e de
baixa densidade tal posicionamento pertence a agricultura e floresta.

Quadro 9. Relevancia (@) das bases das economias do ‘rural’ nas zonas do rural do Continente portugués no inicio da

década de 2000
I. Residencial
W W
T 3. Ba?e onee T ILP r‘fd.' (a) Réacios entre os pesos
Zonas 1. Base 2. Base E E Rend E R d'd E Competitiva || relativos nas zonas e na
do rural "éocial” "p;'lblica” a.Rec.ndo ! b.Rem. ! ¢ den T ;‘n i Total Total (ben~s média das zonas do
monetarias ; Emigrantes | 08 ! 08 , ol transacion.) rural (=100):
. 1 reformados | ativos , <80 K
: ; | resid. . 80 ;100_) ",M’d'
T T T T a — -; Média
Url’mm? i + i ' + ' il ' + ' il il il + das zonas do rural = 100;
Indusltrm _ _ + E . E E _ E + + + - >100a120 —> +;
€ Servigos : : : : >120a150 — ++;
Agricola + ++ -- I & o= - - - + > 150 —> +4++.
Baixa : : : :
! - ++ + T B - + -
densidade \ \ | |
II. Competitiva (bens transacionaveis)
P R . NP “Outras ativ./servigos ndo
WAL Servigos internacionalizaveis S,
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Por sua vez, o segmento residencial da economia ascende a primeiro plano, perante o
conjunto do ‘rural’ das zonas do rural, nos espacos da industria e servicos e da baixa densidade.
Em ambas as zonas, tal advém do impacte da base “consumo”; todavia, enquanto na da industria
e servigos, aquele agregado se associa a producdo de “bens e servigos ndo transacionaveis” (a
producdo doméstica), na de baixa densidade, com aquela, sobressai a base “publica”. Aponte-se,
também, a maior importancia da base “publica” na zona urbana e, sobretudo, na agricola e, nesta
unidade, a da base “social”. Maior dependéncia, pois, da base “publica” nas economias do ‘rural’

nos territdrios agricola e de baixa densidade.
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Na producdo doméstica demarca-se o maior impacte dos “servicos internacionalizaveis” e
do ramo do comércio nas manchas urbana e de industria e servicos em comparagao com o que se
assinala com o ramo da construcdo nas duas outras zonas do rural.

Individualize-se, por fim, adentro da base “consumo”, o ascendente na zona urbana dos
réditos dos ativos que se deslocam para fora do concelho de residéncia para trabalharem, em
contraponto ao que sucede com os proventos dos reformados/aposentados nas economias das

trés outras manchas do rural, em especial na de baixa densidade.
Notas reflexivas

Sumariaram-se ao longo da exposicao os aspetos tidos como mais relevantes deduzidos do
modelo analitico aprontado. Neste ponto, e retendo sobretudo o ‘rural’, a interrogacdo: que
ilacOes para o desenvolvimento rural/regional-local?

(i) A eleicdo do territorio (regido) como suporte quer de atividades, quer de populacGes
portadoras de rendimentos, traz a primeiro plano a preméncia da disponibilidade de informagdo
qgue possibilite o diagnostico das situacGes e respetiva monitorizagdo do seu evoluir. Tal remete
para o aparelho estatistico: a concetualizagdo do ‘rural’, a escala (geogréafica/administrativa)
mais pertinente de reporte de recolha da informacdo e, sobretudo, a consagracdao do
“rendimento” - e das suas parcelas fundamentais - como agregado econdmico nuclear de

referéncia.

(ii) Uma expressao (conceito) ressalta como fulcro do desenvolvimento, e por conseguinte
das politicas: coesdo territorial (cf., por ex., COM, 2008). Com ela quer-se relevar a via da
mobilizacdo dos agentes (e dos recursos) que moldam os territdrios — na circunstancia os
territdérios “rurais” - na sua diversidade e, em simultdneo, da cointegracdo de politicas
(econdmicas e sociais) com efetiva capacidade de elevacdo dos niveis de desenvolvimento;
nesta perspetiva, coloca-se, pois, em primeira linha a abordagem territorial em detrimento da

visdo setorial.

(iii) Abordagem territorial que tem a virtualidade de percecionar a articulacao dos diferentes
segmentos (as bases) das economias regionais/locais — dos sistemas produtivos a captacdo da
riqueza pelas familias/populacdes - e, em conformidade, apontar os nédulos determinantes de

intervencdo de politicas.

(iv) Abordagem territorial, ainda, porque com tal percegao das economias regionais/locais do
‘rural’ se evidenciam os mecanismos que podem fundar os “contornos futuros do espaco rural”
assentes na perspetiva que preconiza “um regresso a terra, um refazer das economias
produtivas das comunidades rurais, como contraposicao a um sistema econémico que subordina
as pessoas e «as coisas, preciosas da natureza e da cultura humana», a voracidade do
mercado” (Baptista, 2010a, inédito).

(v) Ficou patente o minguado contributo do segmento produgdo competitiva (a produgao de

“bens transacionaveis”) das economias. Sobressai, assim, como objetivo generalizadamente
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reconhecido o imperativo da sua ascensdo, em particular, no que respeita a produgao do
“complexo agro-florestal”. Para tanto, tem-se como pressuposto elementar, em linha com a
perspetiva segregada no ponto anterior, a ndo destruicdo das “terras e florestas do mundo, em
nome da produgdo”, o que é dizer uma conduta sob as boas praticas agrondmicas e silvicolas -
no quadro mais geral da preservacao do capital da humanidade. Com este pressuposto, alega-
se como relevante o apagamento de orientagbes para o desenvolvimento sustentadas em
determinismos do meio (por ex., potencialidades intrinsecas dos solos) e, em contraponto, sem
subjugacdo a normativos aprioristicos de localizacGes geograficas, o incentivo ao fomento de
atividades e empreendimentos agrorrurais competitivos numa ldgica empresarial e de
sustentabilidade (garantia da coesdo econdomica e social); fomento de atividades agricolas e
florestais em sentido estrito (produtos de “massa” e de “nichos” de mercado), mas também as
que se focalizem em objetos emergentes (energia, sequestro do carbono) e na valoragdo das

amenidades rurais (da caca e pesca, ao patrimonio edificado e ao lazer em geral).

(vi) Resulta do ponto anterior, e no respeitante ao “complexo agro-florestal”, que se
preconize um forte entrosamento, no ambito da politica agrorrural da Unido Europeia, dos
instrumentos das politicas de mercados e de desenvolvimento rural. Destacam-se, em especial,
dois eixos enlacados de intervencdo: (a) Em contrarresposta a ldgicas segmentadas (setoriais),
a adogcao do primado da juncdo das fileiras produtivas vegetais e animais (da producao,
transformacdo, a colocacdo no mercado), designadamente das dotadas de simbolos de
qualidade/certificagdo reconhecidos (DOP, IGP, etc.), e do seu enraizamento nos territorios - a
arquitectura e implementacdo alargada de ‘marcas territoriais’, incrustando nestas as valias da
paisagem; (b) A construcao do desenvolvimento rural (local) incorporando, no fundamental, os
seguintes elementos: a procura da capacitacdo das instituicdes - num quadro de grande
fragilidade, como se destacou, dos agente econdmicos do ‘rural’ (populagdo com mais baixos
niveis de proventos, de ‘qualificacdo’ e com maior dependéncia de politicas distributivas de
rendimento) -, associada a congregacdo dos agentes que visionam um modelo de utilizagdo do
espaco rural ndo ditado exclusivamente pelos interesses tradicionais agricolas; os ganhos de
escala no uso dos recursos; e, mais geral, a importancia da inovagdo, mormente na aplicagédo

da metodologia Leader.

(vii) Ainda no tocante a producdo competitiva anota-se a maior preméncia de articulagdo da
politica industrial com as demais politicas de incidéncia territorial, mormente agricola e rural e
de ordenamento, no ‘rural’ da circunscricao urbana; de facto, como se assinalou, é nesta zona -
em menor nivel na zona de inddstria e servicos — que a industria transformadora marca

decisivamente a influéncia do segmento econdmico “atividades transacionaveis”.

(viii) Mostrou-se como, adentro da producdo doméstica, é modesto o contributo dos
“servigos internacionalizaveis”, em especial o ramo do ‘turismo’, face, em concreto, a relevancia
da componente “outros bens e servigos ndo transacionaveis”; posicionamento que ainda € mais

fragil no ‘rural’ das zonas agricola e de baixa densidade. Neste quadro, tem-se como importante
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o robustecimento daquele ramo através do incentivo a diversificagdo da “oferta estruturada de
produtos turisticos numa perspectiva territorial” em muito estreita articulagdo com o que se
aflorou para o “complexo agro-florestal”. Por conseguinte, ndo sera descabido que se segregue
a constituicdo de ‘complexos turisticos-agro-florestais’ regionais - suportados nas
especificidades de recursos e de agentes econdmicos em presenga - como um dos vetores do

tracado dos “contornos futuros do espaco rural”.

(ix) Da observagao do segmento residencial das economias do rural frisam-se os seguintes
aspetos: maior concentragdo no ‘urbano’, face ao ‘rural’, dos “servigos publicos e outros de
apoio as pessoas”; mais intensa dependéncia das politicas distributivas de rendimento — a base

III

“social” e a base “consumo” (com vulto das transferéncias fruidas pelos reformados e
aposentados) - no ‘rural’ das diferentes zonas, em particular na agricola e na de baixa
densidade; ainda na base “consumo”, o peso dos réditos dos ativos que ndo trabalham no local
de residéncia: de par com o maior impacte no ‘urbano’, tdo s se salientam no ‘rural’ da zona
urbana. Estes aspetos colocam no amago dos designios do desenvolvimento o dominio da
“qualidade de vida” e, nele enredado, em boa medida, o papel do “Estado-providéncia” e das
politicas sociais. Retém-se, a propdsito, trés desafios: (a) O aprofundamento das politicas
minimizadoras da maior fragilidade do ‘rural’: sobrelevam-se as agdes distributivas de
rendimento centradas na conjugacdo das vertentes receitas familiares (transferéncias diretas e
apropriacdo in situ dos proventos do ‘rural’) e despesas/consumos (apoios as condicGes de vida
com o atenuar de custos a cargo do ‘rural’); (b) A ndo marginalizacao do ‘rural’ face ao ‘urbano’
construindo, para tanto, quer as bases de expansdo sustentavel de servicos de proximidade,
quer as vias de articulacdo ‘rural '-‘urbano’ que suportem a mobilidade e a acessibilidade das
populagdes a equipamentos, servicos e mercados — uma alusdo especial, nesta matéria, a
importancia do estabelecimento de redes de transportes de pessoas e de mercadorias ajustadas
aos espacos de rarefacdao populacional; (c) O robustecimento da base “consumo” das
economias pelo aumento da componente atratividade residencial (sazonal e permanente, de

ativos e reformados) do ‘rural’.

Anexo (notas metodologicas e concetuais)
I. "Rendimentos”

1. A metodologia que conduziu a obtencdo dos resultados que suportam o presente texto
assenta em desenvolvimento ao que se revelou em Rolo (2006: 226-234). Tem como
suporte a informacdo, centrada em “2000”, exposta nas seguintes fontes secundarias:
DETEFP/MSST (2003); INE (2002, 2002 a, 2002 b, 2004); Rodrigues (2007).

2. Retenha-se o conceito de “rendimento” a que se apela - o consignado no Inquérito aos
Orcamentos Familiares (INE, IOF2000): “receita liquida total”, que corresponde ao conjunto
dos fluxos monetarios e ndo monetarios auferidos pelos individuos/familias; engloba, por
conseguinte, e como abaixo se discriminam, as “receitas monetarias ordinarias” (de
atividade econdmica e de transferéncias publicas e privadas), as “receitas monetarias
extraordinarias” e as “receitas ndo monetarias”.

3. O que se revela por zonas do rural provem de estimativas efetuadas em referéncia ao
‘rural” (o conjunto populacional de aglomerados de pequena dimensdo: isolados e residentes
em lugares com < 2.000 habitantes) e ao ‘urbano’ dos concelhos do Continente.
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Em termos sumarios, o procedimento — que se consuma pela multiplicacdo de duas matrizes:
uma de dados fisicos (populagdo) e outra de factores monetarios (categorias de receitas) -
envolveu os seguintes passos:

(a) Elaboragdo de matrizes com os dados fisicos relativos a populacdo residente (Censos
2001) (e também ao emprego no concelho: com base em INE, 2004 e 2002 a, e
DETEFP/MSST) caracterizada segundo as variaveis: (a;) com atividade econémica: ramo de
atividade (CAE-Rev. 2, Classificagdo Portuguesa das Atividades Econdmicas); situacdo na
profissdo (“empregador”, “trabalhador por conta prépria”, “trabalhador por conta de
outrem”...); profissdo (CNP-94, Classificacdo Nacional das Profissdes: “quadros superiores”,
“especialistas”, “técnicos...intermédios”, “agricultores e trabalhadores qualificados da
agricultura e pescas”, “trabalhadores ndao qualificados...”...) e género; e (a,) sem atividade
econdmica (“inativos”): “estudantes”, “domésticos”, “reformados, aposentados ou na
reserva”, “incapacitados permanentes para o trabalho” e “outros”. Para este efeito, sublinha-
se que os apuramentos dos Censos 2001 referenciados a “dimensdo dos lugares” foram
nucleares na quantificacao, fixada nas matrizes, da populagdo ‘rural’ e ‘urbana’.

(b) Elaboracdo de matriz, a partir dos microdados do IOF2000 (NUT II; informagdo por
agregado doméstico privado e por individuo), dos fatores (monetarios) inerentes as varias
categorias de “receita anual” por individuo: receitas monetarias ordinarias - trabalho,
propriedade, capital e transferéncias periddicas (pensodes, beneficios relacionados com a
familia - subsidio familiar a criancas e jovens, por ex. -, do estrangeiro e outras
transferéncias; receitas monetarias extraordinarias — correspondendo as transferéncias ndo
periddicas: subsidio de desemprego, rendimento minimo garantido e “outras”; e receitas ndo
monetarias (autoconsumo, autoabastecimento, autolocagdo, transferéncias em géneros e
salarios em géneros). Tais fatores foram consignados em correspondéncia com as variaveis
de caracterizagdo da populagdo que se voltam a referir: “ativos” (“grupo socioecondmico” x
situacdo na profissdo x profissdo x género x CAE) e “inativos” (“estudante”, “reformado”,

I8\

“doméstico”, “incapacitado” e “outros”).

4. Em matéria de fixagdo da “receita anual” importa ainda anotar: (i) Assume-se a média
ponderada das estruturas (INE, IOF2000) relativas aos tipos de receita por agregado
doméstico privado (60%) e por individuo; (ii) A transposicdo dos valores (das varias
categorias de receitas) para a escala concelhia foi sustentada na premissa: na sociedade
portuguesa, a variavel central do “nivel de vida” (dos rendimentos) ¢ a “relacdo salarial”; a
gual se expressa pelo “rendimento do trabalho”, avaliado em termos de ganho médio anual
(dos trabalhadores por conta de outrem — por CAE, profissdo e género - registado pela fonte
administrativa Quadros de Pessoal); (iii) A excecdo a esta opcao foi para os “inativos” -
“reformados”, “domeésticos”, “incapacitados” e “outros”: a passagem das estruturas de
receitas do patamar meso (NUT II) para a escala concelhia ancorou-se na receita “pensoes”
(montantes médios/pensionista, INE, 2002 b).

5. Deixam-se indicados os titulos dos quadros (informacdo divulgada e apuramentos
especificos) dos Censos 2001 que alicercaram a arrumacgdo dos dados fisicos da populagdo
(residente e emprego) pelo ‘rural’ vs. ‘urbano’ de cada concelho: Populacdo residente,
segundo a dimensé&o dos lugares, populagédo isolada, (...) por condicdo perante a actividade
econdmica, grupos etarios e sexo; Populacdo residente segundo a dimensdo dos lugares e
populacdo isolada (...) e sexo, por grupo socio-econdémico (“empresarios com profissdes
intelectuais, cientificas e técnicas”, “empresarios da industria, comércio e servicos”,
“empresarios do sector primario”..., “trabalhadores ndo qualificados do sector primario”,
“pessoal das forgas armadas”, “outras pessoas activas, n. e.”, “inactivos”); Populacédo
residente segundo a dimensao dos lugares e sexo, por ramo de actividade econémica (CAE a
3 digitos); Populacdo residente, por dimensdo de lugares, segundo a condicdo perante a
actividade econémica, por grupos etarios e sexo; Populacdo residente, com 15 ou mais anos,
segundo a condicdo perante a actividade econémica (sentido lato), por principal meio de
vida; Populacdo residente segundo a dimensado dos lugares, por principal meio de vida;
Populacdo residente activa a trabalhar no concelho de residéncia, por CAE (a dois digitos),
género e dimensdo dos lugares (apuramento especifico do INE - Censos 2001); Populacao
residente, com 15 ou mais anos, segundo o grupo etario, por condicdo perante a actividade
econdmica (sentido lato) e sexo; Populacdo residente empregada, segundo a situacdo na
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profissdo e sexo, por ramos de actividade econdmica e horas de trabalho na semana de
referéncia.

Por que sera utilizada na percecdo dos agentes em presenga regista-se a nogdo de grupo
socioecondmico (INE, “Metalnformacdo”, no sitio do INE na web): variavel "“estabelecida
através de varios indicadores socio-econémicos, que procura reflectir o universo da
actividade econdémica, visto sob o angulo da insercdo profissional dos individuos. Estdo
presentes as seguintes variaveis primarias: profissdo, situacdo na profissdo e numero de
trabalhadores da empresa onde trabalha”.

De mencionar as estimativas mais determinantes no processo de arrumacao dos dados
fisicos reportados ao ‘rural’ e ao ‘urbano’ (de cada concelho): (i) a afetagdo dos “grupos
socioeconomicos” as CAE - realizada em funcdo da importancia relativa dos residentes nelas
recenseados; (ii) os tipos de “inativos” - feita em conformidade com o peso relativo da
populacdao contada em algumas das categorias da classificacdo “principal meio de vida”; (iii)
reparticdo do emprego (no ‘rural’ e no ‘urbano’ de cada concelho) por CAE - efetuada, num
primeiro passo, com base na variavel “ativos residentes a trabalhar no concelho de
residéncia” [inserida na seguinte expressdo: (“ativos residentes que trabalham no concelho
de residéncia” x o seu peso relativo no total dos “ativos residentes”) + (“ativos residentes” x
o complementar do peso relativo dos “ativos residentes que trabalham no concelho de
residéncia” no total dos “ativos residentes”)], com ajustamento a informacdo do INE (Contas
Regionais: “Emprego total e para a Nomenclatura A; - CAE Rev. 2.”) e, num segundo passo -
para os totais das zonas do rural e ao nivel global do Continente - ja com os dados
agregados pelas zonas do rural, com as estruturas resultantes (a que atribuimos um peso de
30%) de, em cada zona, se tomarem como referéncia: para o ‘rural’ o conjunto dos
concelhos ‘exclusivamente rurais’ (toda a populacdo reside em aglomerados de pequena
dimens&o) e para o ‘urbano’ o conjunto dos concelhos ‘predominantemente urbanos’ (fixando
para este efeito os concelhos com mais de 55% de populagao ‘urbana’).

6. Por fim, as determinagdes consumadas dos valores globais de “rendimento” e das
categorias de receitas (do trabalho/remuneracbes, da propriedade, etc.) foram
compatibilizadas, mormente em termos de pesos relativos inter agregados e inter regides
(NUT II e III): (i) ao nivel do Continente com os dados do IOF2000 (Rodrigues, 2007: 134 e
139); (ii) ao nivel regional (NUT II, “Contas das Familias por regidao NUTS I e II - Operagbes
e Saldos”, e NUT III) com a informacao do INE (2004).

I1. A base econémica das economias locais

1. A partir da informacdo reunida sobre o “rendimento” foi possivel avancar para as
determinacOes relativas as componentes das economias do ‘rural’ e do ‘urbano’ em cada
uma das circunscricdes do rural. Nesta matéria, acolhemos o referencial analitico
desenvolvido por Davezies (cf., nomeadamente, Davezies: 2001, 2002, 2003, 2005 e 2008).

2. Aquele autor preconiza um outro modelo (analitico) de desenvolvimento territorial, menos
centrado sobre a qualidade de valorizacdo dos fatores de producdo tradicionais (capital e
trabalho) ou modernos (infraestruturas, economias de aglomeracdo ou de localizacdo...) e
mais focalizado na formacdo do rendimento local (2005: 42). Tal modelo, que se justapde -
ou, como escreve Glasmeier (OCDE, 2001: 223), completa - pois, as analises do sistema
produtivo local ou da nova economia geogréfica, assenta, na revisitacdo, trazendo-a para
primeiro plano, da “teoria da base econdmica” - a qual, na histéria do pensamento
econdmico, alguns autores fazem remontar a Cantillon e ao seu Essai sur la nature du
commerce en général (1725), e que outros atribuem a Sombart e ao seu Der Moderne
Kapitalismus (1916), ou ainda a Hoyt (1954) que a dotou de uma verdadeira metodologia
(Id., 2008: 53). A “teoria da base”, enfatiza Glasmeier (OCDE, 2001: 222), constitui uma
das aproximagcées mais elementares mas também das mais fecundas ... para compreender o
que é um processo de desenvolvimento econémico e social local ou regional.

Para uma vista de sintese das teorias da economia espacial/regional/territérios, cf. : Lainé e
Tillard, 1999: 59-63; OCDE, 2001 - em especial, os cap. 4 (Davezies), 5 (Camagni) e 6
(Glasmeier): 135-230; Rolo, 2006: 78-91.

No que respeita a “teoria da base”, seu desenvolvimento e aplicagdes - mormente em rela-
gdo a “economia residencial”, cf.: Francgois, 2001; Costa et al., 2002: 793-801; IREPP, 2004;
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Behar, 2004; Calzada e Blanc, 2006; Fu e Calzada, 2007; Fricotteau, 2007; Jean, 2008;
Harrous, 2008.

A “teoria da base”, ainda com Davezies (2008: 53), sustentava que o desenvolvimento das
cidades depende do montante dos rendimentos externos que as vém irrigar. A economia das
cidades é dividida em dois setores, um contribuindo para captar os rendimentos do exterior,
o outro trabalhando para satisfazer a procura local. O primeiro setor, a "base econémica”, é
vetor de desenvolvimento, o segundo, ou “setor doméstico”, é induzido, arrastando por
efeitos multiplicadores crescimento do rendimento, do emprego e do povoamento.
Transposta para a atualidade, e firmado na observagao do conjunto dos desenvolvimentos
mais ou menos silenciosos dos niveis e da esperanca de vida, dos orcamentos publicos e
sociais, do direito do trabalho, dos instrumentos técnicos da mobilidade e ainda de outros
fatores, aquele autor coloca no @mago do modelo de analise o balancear entre o peso dos
rendimentos gerados pelos setores expostos a concorréncia e os rendimentos indirectos que
sdo protegidos (Id.: 52-3). E, mais ainda, em detrimento da leitura econémica do territério
exclusivamente tributaria da representacdo de um territério-suporte de atividades geradoras
de rendimento, faz emergir a leitura do territério-suporte de populacées dotadas de
rendimentos que podem ser independentes da atividade local (Id.: 55); na mesma linha
adianta Figueiredo (2002: 488): " (...) parece ser relevante a orientacdao dos que entendem a
[competitividade territorial] como algo mais vasto e exigente do que a mera concentracdo
num dado territério de empresas competitivas”. Subjacente aquele posicionamento est3,
também, por um lado, a controvérsia — recentemente avivada pelo Relatdrio de Stiglitz et al.
(2009) - em torno do instrumento de medida do desenvolvimento de um dado espago
territorial: o produto interno bruto (PIB) vs. o rendimento dos residentes; por outro lado, e a
ela associada, a constatagdo de que, nas ultimas décadas, se acentuou a divergéncia das
dinamicas territoriais avaliadas pelo PIB e pelo rendimento (cf.: Glasmeier, OCDE, 2001:
222; Davezies, 2005: 41; Id. 2008: 10-2).

Uma ultima nota clarificadora do contributo de Davezies: para analisar a economia local é
necessario distinguir trés tipos de atividades: as que se localizam para produzir (e ndo para
vender no mercado local...) e aquelas que se localizam para vender (as atividades privadas
ao servico da populacdo local) ou para servir (as atividades publicas ao servico da
populacdo) (Id., 2005: 33-4); entretanto, se uns territorios se especializam na criacdo de
riqueza, outros especializam-se na sua captacdo e, em consequéncia, ha que trazer a
primeiro plano, além das atividades econdmicas, outros fluxos de proventos confluentes no
“territorio-suporte de populagdes”: transferéncias (publicas e privadas), réditos das
populacdes que residem (ou estdo presentes em determinados periodos) mas sdo ativas fora
desse territério (a dissociacdo entre local de trabalho e local de residéncia), receitas do
turismo. Em resumo, os dois fatores de desenvolvimento local, no sentido da “teoria da
base” sdo: (i) o rendimento bdsico e (ii) a propensdo do rendimento local a ser consumido
localmente. (...) As andlises dos fatores de localizacdo das empresas convird acrescentar as
condig¢des de localizagcdo das familias (1d.: 57).

Uma mengdo a caracterizagdo da economia portuguesa no contexto internacional e interno
(na introducédo ao titulo *O que move as economias do ‘rural’...”): segue-se a sintese que se
divulgou em Rolo (2006: 41-60) na qual, entre outras, constituiram referéncias: Santos
(1998) e Reis (2002).

3. Com base nos trabalhos indicados no ponto anterior firmou-se a seguinte arruma-
cao/classificacdo de fluxos de rendimento - a base econdmica dos territérios - a partir da
qual se faz a leitura das economias (‘rural’ e ‘urbana’) das zonas do rural. Assim, a base
econdmica integra duas grandes componentes: a “base residencial” - que, por sua vez,
congrega as bases: “social”, “publica”, “consumo” e a “produtiva doméstica” - e a base
“atividades/bens transacionaveis”. As categorias de receitas consignadas (vd. I) a cada uma
das bases identificam-se no quadro Al.
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Quadro Al - Componentes da base econdmica e correspondéncia com as categorias de receitas

Base Base Categorias de receitas

Transferéncias totais associadas a residentes ndo pensionis-

Social < -
tas/ reformados, com exclusdo de ‘remessas de emigrantes’

Receitas monetarias ordindrias (trabalho, propriedade, capital) do n°

MDAl Tien
Pablica de empregos em servigos publicos (CAE: LL, MM e NN)
Receitas ndo monetdrias e ‘remessas de emigrantes’ de residentes nao
Total pens'ionistas/ r‘eformados, r'eceitas totais de pensionistas/reformados e
Residencial receitas dos ativos que residem mas ndo trabalham (com excluséo de
“Consumo” receitas ndo monetdrias e ‘remessas de emigrantes’)
Pensionistas/Reformados Receitas totais de pensionistas/reformados
Ativos residentes no concelho e | Receitas dos ativos que residem mas ndo trabalham (no concelho de
ndo trabalham no concelho residéncia)

Receitas monetarias ordindrias (trabalho, propriedade, capital) do n°
de empregos em sectores ndo transacionaveis (CAE: EE, FF, GG, HH,
11, JJ, KK, OO e PP)

“Produtiva - Atividades ndo transaciondveis”
(doméstica)

Receitas monetarias ordindrias (trabalho, propriedade, capital) do n°

P iva - Ativi L
rodutiva - Atividades transaciondveis de empregos em sectores transacionaveis (CAE: AA, BB, Ce D)

4. Revela-se que a classificagdo, no quadro Al, das atividades/setores segundo o grau de
transacionabilidade foi construida a partir de referéncias do Departamento de Prospectiva e
Planeamento (DPP; vd. quadro A2) - cf. no sitio do DPP na web: Ribeiro, 2003; DPP, 2006;
AA.VV (Proenca, Coord.), 2006; Alvarenga (Org.), 2008; como se escreve neste trabalho (p.
7), a "desagregacdo sectorial desta nomenclatura [CAE], segundo os 31 ramos das Contas
Nacionais, consta do Anexo «Agrupamentos por Ramos de Actividade» do trabalho (...) DPP,
2006 e resulta de uma metodologia desenvolvida no DPP no ambito dos estudos de Ribeiro,
J. F. e outros (2003) e Proenca, M. (2004)”; AA.VV (Ribeiro, Coord.), 2009.

Quadro A2 - Correspondéncia entre CAE e setores segundo o grau de transaccionabilidade

Setores (transacionabilidade) CAE

AA - Agricultura, producdo animal, caga e silvicultura
BB - Pesca

C - Industrias extrativas

D - Industrias transformadoras

Atividades transaciondveis

EE - Produgao e distribui¢do de eletricidade, gés e agua

FF - Construgao

“Servigos nao transacionéveis” GG - Comércio por grosso e a retalho; reparacao de veiculos automéveis,
motociclos e de bens de uso pessoal e doméstico

OO - Outras atividades de servigos coletivos, sociais e pessoais

PP - Familias com empregados domésticos

Athdﬂldes/nalo HH - Alojamento e restauragdo
transaciondveis " L . o w icacod

Servicos internacionalizaveis I - Transportes, armazenagem e comunicagoes
JJ - Atividades financeiras

KK - Atividades imobiliarias, alugueres e servigos prestados as empresas

“Servigos ndo mercantis” (Servi- LL - Administragdo publica, defesa e seguranca social obrigatoria
¢os Publicos) MM - Educagao
NN - Satde e acgao social

De salientar que aquela classificagao "privilegia como critérios de agregacdo dos produtos e
servigos os mercados a que se destinam (doméstico ou internacional), a respectiva natureza
em termos mercantis, bem como, ainda que parcialmente, o conteuddo tecnoldgico e os
respectivos factores de competitividade” (DPP, 2006: 139). Como se elucida em AA.VV (DPP,
2006: 7): "Numa primeira abordagem poderiamos classificar como “bens transaccionaveis”
todos aqueles que, sendo objecto de uma operagdo comercial ou ndo, comportem um
movimento de mercadorias captado/registado através das estatisticas do comércio
internacional”; por sua vez, no referencial de aplicacdo de politicas publicas em Portugal
adota-se o seguinte conceito de “Bens e servigos transacionaveis ou internacionalizaveis”: os
bens e servicos produzidos em sectores expostos a concorréncia internacional e que podem
ser objecto de troca internacional (Decreto-Lei n.°© 287/2007 do MAOTDR).

Importa, entretanto, sublinhar o cardter relativo (esquemadtico) da agregacao de setores
econdmicos: se, genericamente, o emprego nas “atividades transacionaveis” segue as
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empresas e o emprego na “esfera da economia residencial” segue a populagdo, também nao
deixa de ser verdade que todos os sectores sdo produtivos porquanto criadores de valor
acrescentado; 0s servicos as pessoas como o turismo ndo estdo ao abrigo da conjuntura
internacional;, o conteddo em actividades da fungdo publica é também muito diverso e a
localizacdo dos empregos publicos pode obedecer a ldgicas variaveis consoante prevalecam imperativos
de proximidade ou de centralidade (INSEE, www.insee.fr/fr/methodes/default.asp?page=definitions/
sphere.htm, acedido em Agosto 2009).

Um Jltimo apontamento para frisar a diferenca metodoldgica face ao que seguiu Baptista
(2010: 141-2) - cujos dados de base em que assenta o procedimento, assim como a
respetiva escala (a freguesia) sao distintos dos utilizados neste texto: aqui, segue-se a
‘natureza’ das atividades, atribuida a priori, em conformidade com o que se explicitou;
Baptista sustenta a clivagem  “componente residencial” vs. “componente
producdo/competitividade” nos dados de trabalho de campo de inquiricdo aos agentes
econdmicos/entidades que revelaram o ambito geografico (local, regional, nacional...) de
influéncia/insergdo das entidades/empresas que desenvolvem as atividades.

III1. Outras notas

1. Conceitos

(i) ‘Atividades territoriais’, consignado no quadro do projeto Agro 62 “As dinamicas
socioeconomicas dos espacos rurais do continente portugués”: as atividades que se
expandem (utilizadoras do) pelo espago, aqui tendo o suporte fisico (como a agricultura,
floresta e as industrias extrativas) ou dele fruindo (como as atividades turisticas e de lazer,
para as quais se adotou como indicador de avaliagdo os réditos dos residentes que exercem
profissdo na atividade econémica “alojamento e restauracdo”).

(i) *Complexo agro-florestal’: o conjunto das CAE agricultura e silvicultura (céd. CAE - cf.
INE, “Classificagbes” -: 011 a 015 e 020), ‘indUstrias alimentares’ (151 a 160) e ‘industrias
florestais’ (201 a 205 e 211) - cf. AA.VV (Dimas, Coord.) (2001).

(iii) Setores da ‘economia do conhecimento’ - cf.: AA.VV (Mateus, Coord. geral) (2006), Vol.
I, Parte I: 56-7; e, ainda, AA.VV (Ribeiro e Proenca, Coord.) (2007), Anexo D: o conjunto de
CAE de “alta tecnologia” (por ex., produtos farmacéuticos, equipamentos electronicos...:
244+300+321 a 323+331 a 335+353+362), “média-alta tecnologia” (por ex., maquinas e
aparelhos eléctricos, automoéveis e componentes...: 241 a 246+291 a 297 + 310 + 311 a
316+341 a 343+352+354+355), “servicos avancados” (servicos, por ex., nas areas da I&D,
dos servicos informaticos...: 721 a 726+731+732+741 a 744) e “servigos de suporte” (por
ex.: “correios e ...:641+642+651+652+660+671+672+745+746+747+748).

(iv) Atribui-se o epiteto de ‘qualificado’ aos “grupos socioeconémicos”: com “profissdes
intelectuais e cientificas”, “diretores e quadros superiores”, “dirigentes de pequenas
organizactes” e “quadros intermédios”.

(v) Ramos de atividade econdmica também fixados (vd. fig. 1): “secundario” - conjunto das
CAE industria transformadora (D), ‘construgdo’ (F) e ‘produgdo e distribuicdo de energia’ (E);
‘servicos mercantis’ - CAE ‘comércio’ (G), ‘transportes’ (I), ‘atividades financeiras’ (J) e ‘ati-
vidade imobilidrias e de apoio as empresas’ (K); ‘outros servicos’ — ‘servigos publicos’, o
agregado de CAE ‘administracdo publica’ (L), ‘educacdo’ (M) e de ‘saude e acgdo social’ (N),
e ‘atividades de apoio as pessoas’ (0).

(vi) Na observacdo da natureza do emprego, fixaram-se, ainda, as atividades de indole
‘local’/'residencial’, ou seja, atividades de (maior) ‘proximidade’ ao apoio as populagdes
(congregacdo das CAE, a 3 digitos): ‘construcao de edificios’ (452); ‘comércio local’ -
‘comércio de pecas’, ‘manutencdo e reparagao de veiculos’, ‘comércio a retalho’
(502+4503+504+521+522+523+524+4+525+527); “alojamento e restauragcao” (HH);
“agéncias de viagens e de turismo” (633); ‘aluguer de bens de uso pessoal e doméstico’
(714); outras ‘atividades de servigos locais’ - “saneamento, higiene publica”, ‘atividades
culturais, recreativas e desportivas’ (9004+913+925+926+927+930+950).

(vii) O indice de polarizacdo [tomado de AA.VV (Mateus, Coord. geral) (2006),Vol. III, Parte
II: 106], referido em matéria de emprego, corresponde ao quociente entre o volume de
emprego (estimado) e o volume de ativos residentes; tal indice, como se refere naquele
trabalho, “reflecte, a relevancia das migragdes pendulares interregionais”. Anota-se a
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similitude deste indicador a taxa de absorcdo potencial de emprego interna (n° de ativos a
trabalhar na zona em % do n.© de ativos residentes) - Cordovil, 1991, Vol. III: 14.

(viii) O indice de “oportunidade de emprego ndo agricola”, que se menciona a propdsito do
emprego nas atividades “transaciondveis”, resulta da média dos quocientes: unidades
trabalho ano (UTA) familiares e UTA assalariadas que trabalham em exploragbes agricolas
mais de 50% do tempo de atividade /emprego ndo agricola e UTA familiar total/emprego nao
agricola. As UTA no 'rural' e no 'urbano' - e, neste caso, também do emprego ndo agricola -
foram estimadas com base na informagao (INE, RGA1999) dos concelhos, respetivamente,
'exclusivamente rurais' e 'predominantemente urbanos' incluidos em cada zona. O inverso do
indicador revela a “nao oportunidade de emprego fora da agricultura”.

2. No ponto introdutdério, em matéria de enquadramento do artigo, as referéncias aos
conceitos de desenvolvimento (econdmico e rural) sumariam o que se expés em Rolo (2006:
8) com base, entre outros, Mahé e O.-Magné (2001); Lopes (2003); Plihon (2004); Cefa,
1993, apud. Correa (2002).

3. A composicdo concelhia das manchas do rural:

A. Rural de Baixa Densidade - onde se demarcaram as subunidades: “Centro/Norte”,
integrando os concelhos: Boticas, Chaves, Montalegre, Murca, Valpagos, Vila Pouca de
Aguiar, Castelo Branco, Idanha-a-Nova, Oleiros, Penamacor, Proenca-a-Nova, Serta, Vila de
Rei, Vila Velha de Rodédo; “Leziria”, formada pelos concelhos: Almeirim, Alpiarca, Benavente,
Chamusca, Coruche, Golega e Salvaterra; “Alentejo”: Aljustrel, Almoddvar Alvito Barrancos,
Beja, Castro Verde, Cuba, Ferreira, Mértola, Moura, Odemira, Ourique, Serpa, Vidigueira,
Alter do Chao, Arronches, Avis, Campo Maior, Castelo de Vide, Crato, Elvas, Fronteira,
Gavido, Marvdo, Monforte, Nisa, Porte de Sor, Portalegre, Sousel, Alandroal, Arraiolos,
Borba, Estremoz, Evora, Montemor-o-Novo, Mora, Mourdo, Portel, Redondo, Reguengos de
Monsaraz, Vendas Novas, Viana do Alentejo, Vila Vigosa, Alcacer do Sal, Grandola, Santiago
do Cacém, Sines. A que acrescem os concelhos: Gdis, Pampilhosa, Almeida, F. C. Rodrigo,
Guarda, Meda, Pinhel, Sabugal, Trancoso, V. N. Foz C0a, Penedono e Sernancelhe. Alcoutim,
Aljezur, Monchique, Abrantes, Magdo, Sardoal, Alfdandega da Fé, Bragancga, Carrazeda de
Ansides, Freixo de Espada a Cinta, Macedo de Cavaleiros, Miranda do Douro, Mirandela,
Mogadouro, Torre de Moncorvo, Vila Flor, Vimioso, Vinhais, Penedono, Sernancelhe, Almeida,
Figueira Castelo Rodrigo, Guarda, Meda, Pinhel, Sabugal, Trancoso, Vila Nova de Foz Coa,
Goéis, Pampilhosa da Serra.

B. Rural Agricola - Arouca, Cabeceiras de Basto, Celorico de Basto, Terras de Bouro, Vieira
do Minho, Aguiar da Beira, Arcos de Valdevez, Melgaco, Moncdo, Paredes de Coura, Ponte da
Barca, Mondim de Basto, Ribeira de Pena, Castro Daire, Cinfdes, Mortagua, Oliveira de
Frades, Penalva do Castelo, Resende, Sdo Pedro do Sul, Satdo, Tabuaco, Tarouca, Tondela,
Vila Nova de Paiva, Vouzela. E, com o “Douro”: Alij6, Mesdo Frio, Peso da Régua, Sabrosa,
Santa Marta de Penaguido, Vila Real, Armamar, Lamego, Moimenta da Beira e S3do Jodo da
Pesqueira.

C. Rural da Industria/Servicos - A subzona “Centro/Norte”: Arganil, Lousd, Miranda do
Corvo, Oliveira do Hospital, Penacova, Penela, Tabua, Vila Nova de Poiares, Alvaidzere,
Ansido, Castanheira de Péra, Figueird dos Vinhos, Pedrogdo Grande, Porto de Mds, Celorico
da Beira, Fornos de Algodres, Gouveia, Manteigas, Seia, Carregal do Sal, Mangualde, Nelas,
Santa Comba Dao, Viseu, Belmonte, Covilhd, Funddao. A que se juntam os concelhos:
Alcanena, Cartaxo, Constancia, Ferreira do Zézere, Rio Maior, Santarém, Tomar, Torres
Novas, Vila Nova da Barquinha, Ourém, Alenquer, Arruda dos Vinhos, Azambuja, Cadaval,
Vila Franca de Xira, Albufeira, Castro Marim, Faro, Lagoa, Lagos, Loulé, Olhdo, Portimao, Sao
Bras de Alportel, Silves, Tavira, Vila do Bispo, Vila Real de Santo Anténio.

D. Rural Urbano - Caminha, Ponte de Lima, Valenga, Viana do Castelo, Vila Nova de
Cerveira, Amares, Barcelos, Braga, Esposende, Fafe, Guimardes, Pévoa do Lanhoso, Vila
Nova de Famalicdo, Vila Verde, Amarante, Baiao, Felgueiras, Gondomar, Lousada, Marco de
Canaveses, Matosinhos, Pagos de Ferreira, Paredes, Penafiel, Pévoa de Varzim, Santo Tirso,
Valongo, Vila do Conde, Vila Nova de Gaia, Agueda, Albergaria-a-Velha, Anadia, Aveiro,
Castelo de Paiva, Espinho, Estarreja, Santa Maria da Feira, Ilhavo, Mealhada, Murtosa,
Oliveira de Azeméis, Oliveira do Bairro, Ovar, Sever do Vouga, Vagos, Vale de Cambra,
Cantanhede, Coimbra, Condeixa-a-Nova, Figueira da Foz, Mira, Montemor-o-Velho, Soure,
Alcobaca, Batalha, Bombarral, Caldas da Rainha, Leiria, Marinha Grande, Nazaré, Obidos,
Peniche, Pombal, Cascais, Loures, Lourinh@, Mafra, Oeiras, Sintra, Sobral de Monte Agraco,
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Torres Vedras, Alcochete, Almada, Barreiro, Moita, Montijo, Palmela, Seixal, Sesimbra,
Setubal.

Tenha-se em conta que na zonagem do rural - referenciada a “2000” - foram excluidos nove
dos 278 concelhos do Continente: Amadora, Entroncamento, Lisboa, Maia, Odivelas, Porto,
S. Jodo da Madeira, Trofa e Vizela. Deixa-se também anotado que a zona do urbano sera
apelidada de urbana no intuito de sobrelevar a destrinca com o conceito de ‘urbano’ (a
populacdao ndo ‘rural’).

4. A constatacdo do significado do ‘rural’, no contexto do Continente e das zonas fixadas,
sustenta-se no indicador elaborado como a média simples do peso relativo das variaveis
(n.9): residentes (45% no Continente; 51% no total das zonas do rural), total de ativos
residentes (41%, 47%), ativos que residem e trabalham no concelho de residéncia (45;
51%) e empregos (43% no Continente; 50% no conjunto dos territérios do rural). O registo
da evolucdo da populagdo residente no periodo 1981-2001 teve por base a informacdo do
INE, Censos da Populacdo (1981, 1991 e 2001).

5. Nas “Notas reflexivas” do ensaio: (a) Na alusdo a coesdo territorial toma-se como
referéncia o documento COM (2008); cf., também, Ad Urbem (2009). (b) Acolhem-se
perspetivas focadas no Relatério Final do Projeto Agro 62 “As dinamicas socioecondmicas do
espaco rural do Continente portugués” e no trabalho relativo a componente “agricultura e
desenvolvimento rural” desenvolvido no quadro da elaboracdo do Plano Regional de
Ordenamento do Territorio da Regido Centro (PROTCentro) — este e aquele projeto tiveram a
coordenacao de Fernando O. Baptista.

26



utilizacao do espaco e agriculturas

As profundas transformacgdes que vém ocorrendo no rural, em particular desde os anos de
1980, desembocaram no panorama que se resume: a agricultura ndo é agora sinénimo de rural,
nem hegemoniza a utilizacdo do espaco (Baptista, 2010: 125). Focalizado nesta dimensdo - a
utilizacdo do espacgo e a sua relacdo com a agricultura (e a floresta) no Continente portugués - o
gue se segue tem como intuito fundamental mostrar, ao nivel regional, as extensoes relativas das
componentes que nela se demarcam; ou seja, o que estd em apreco situa-se no dominio das
funcbes, ainda com aquele autor, que, actualmente, sintetizam as expectativas da sociedade em
relacdo ao espaco rural: a “producgdo agricola (e ndo a agricultura) ”, a “producéo florestal (e ndo
a floresta) ”, a “protecdo da natureza e conservacdao ambiental”, o suporte de lazer territorial
(caca e diversos outros desportos) e de (re)construgdes da “heranca rural (patrimoénios material e
imaterial)”. FuncGes que se incrustam na grande problematica do ordenamento do territério no

seu significado abrangente de relacdo da sociedade com o espaco.

O referencial regional da exposicdo € o indicado no texto “rendimentos e economias”. Neste
contexto, ressalva-se que € ao todo territorial das referidas circunscricdes que este escrito se
reporta e ndo ao espaco rural no entendimento de conjunto do espaco agro-florestal e do rural -

concebido este como o conjunto dos aglomerados de pequena dimensao.

Entretanto, na primeira parte do ensaio, abordam-se as grandes tendéncias na ocupacao
do espaco, segregando as mutacdes ocorridas na “floresta” e nos aproveitamentos culturais das
exploragdes agricolas. Destas, pelas implicagdes na modelagdo do uso (das funcgbes) do espaco,
retém-se, depois, algumas mutagdes estruturais e, pelo impacte que nelas pode ser expectavel,
alude-se a arquitetura financeira dos programas de desenvolvimento rural 2007-2013 em
Portugal e no ambito da Unido Europeia.

Em sintese, o texto organiza-se em duas grandes secgdes. A primeira sobre a utilizacdo do
espaco nas zonas do rural do Continente portugués. A segunda sob o titulo elementos estruturais
das exploracbes agricolas nas zonas do rural: transformagdes. Termina-se com algumas notas
reflexivas: sobre o plano mais geral do ordenamento do territério, que pistas para a cerzidura da

sociedade com o seu espaco?

Pese embora a influéncia em termos de representacao social e cultural que o setor agricola
ainda detém na sociedade portuguesa, é evidente o crescente fosso da agricultura com o rural em
referéncia a respetiva valia econdmica. Com efeito, o contributo da agricultura, quer para a
riqueza gerada, quer para o emprego da populagdo, minguou significativamente, em concreto nos
trés Ultimos decénios. E assim que, nos nossos dias, sob a ética dos fluxos econémicos gerados
em seu torno - o balango “recursos-empregos” entre atividades - a agricultura nao se eleva a
motor determinante de dinamizagdo de outros ramos das economias dos territérios [cf. Anexo: 8
()]; e, como se revela no texto “rendimentos e economias”, também ndo é da agricultura que os

que vivem no rural retiram o fundamental dos seus rendimentos.
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E quanto a sua relevancia espacial? - O olhar sobre a proporcdao de espago com ocupagoes
classificadas como ‘agricolas e ou florestais’ (o conjunto da area agricola, dos espacos florestais e
das dreas com matos e pastagens naturais pobres) induz a resposta: tal relevancia é
esmagadora; de facto, as determinagdes disponiveis mostram que aquela proporgdo ascendia em
2000 a 94,3% (96% por meados da década de 1980) da superficie territorial de Portugal
continental (cf. PNPOT, 2007: 73). Mas este imenso predominio ndo tem correspondéncia, como
se assinalou, com a producdo de bens (alimentos e outras matérias-primas) e a inerente
valorizagdo econdmica. Por sua vez, se a agricultura “também ja ndo hegemoniza a utilizacdo do
espaco” emerge entdo a questdo nuclear: que usos se congregam naquela tdo grande proporgao

de espaco ‘agricola e ou florestal’?

Utilizacdao do espaco nas zonas do rural do Continente portugués
Tendéncias evolutivas da ocupagao do espaco (I)

Uma vista da evolucdo, de meados da década de 1980 a 2000, do peso relativo das
grandes classes de uso do solo da superficie do Continente portugués mostra (cf. Id.: 72-76): (i)
um ligeiro declinio (em redor de 2%) das “areas agricolas” e de “povoamentos florestais” -
ocupacdes que, no seu conjunto, significavam em 2000 cerca de 75%; (ii)) um aumento dos
‘espacos florestais degradados’; (iii) “um crescimento muito forte dos territdrios artificializados”
(tecido urbano, infraestruturas e equipamentos...).

Em observacdo mais fina a escala concelhia sobressai: (i) “cerca de 11% da superficie total
registou alteracOes de tipo de ocupagdo” — o que, “para um curto periodo de 14 anos, revela uma
dinamica muito marcada”; (ii)) o maior dinamismo, na mudanga de usos, nas envolventes dos
centros urbanos de Lisboa e Porto - mas num contexto em que a extensdao dos espagos
artificializados aumentou em todo o pais; (iii) uma “forte alteragcdo em algumas manchas do
interior onde domina a floresta, sobretudo regides montanhosas do Norte”; (iv) a maior
persisténcia do tipo de uso onde é mais importante “o peso da ocupacdo agricola” (casos do
Alentejo, Tras-os-Montes e “uma parte da Beira Litoral”); (v) no computo da “area agricola”, cujo
peso relativo na superficie total do Continente ndo chega a diminuir 1%, atenua-se o relevo das
“culturas anuais de sequeiro e a agricultura com espacos naturais” e, ao invés, ganham peso as
culturas anuais de regadio e o cultivo da vinha; (vi) assim, sobressai que a “intensificacao
agricola” em alguns concelhos ocorre em simulténeo com as “tendéncias de extensificacdo em
varios municipios, onde a area de pastagens naturais aumentou”; (vii) salienta-se, ainda, a
relevante mutagao nas classes de ocupagao que integram a “floresta”: “aumento das manchas de
floresta degradada”, mas, em contraponto, registo de “algumas dinamicas mais fortes de
crescimento ditadas quer pela procura industrial” (eucalipto), quer pelo apoio de politicas publicas
(montado, pinheiro manso); (viii)) em alguns concelhos o enorme impacte (acima de 25%) detido
pela classe de ocupacdo “matos e vegetacdo esclerofitica” - classe que no periodo em observacao

se caracterizou “por uma acentuada dindmica, com areas a entrar e a sair da classe”: de “matos”
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para “pastagem e vice-versa, passando frequentemente a floresta degradada”, “areas ardidas”

transformadas em “matos”.

Tendéncias evolutivas da ocupacdo do espaco (II): espécies florestais e
aproveitamentos culturais das exploracoes agricolas

A parte mais substantiva da ocupagdo do espaco de Portugal Continental congrega, como
se assinalou, o conjunto de “areas agricolas” e de “povoamentos florestais”. Sdo as alteracGes
registadas nestas classes de uso do solo que aqui se apontam. As mudancas no bloco “areas
agricolas” seguem o registo dos aproveitamentos culturais das exploragdes agricolas e o seu
enunciado faz-se na parte final deste ponto. Comega-se, pois, pela “floresta”, dando conta das
mutacdes operadas - recuando aos anos ‘1980’ - na composicao do coberto florestal nas zonas do
rural (cf. Anexo: 7.).

Assim, a area registada com espécies florestais no todo dos territérios do rural, apds um
ligeiro acréscimo do seu peso relativo na superficie territorial no periodo ‘1980’ a ‘1995, situa-se
em ‘2005’ ao nivel daquele primeiro momento temporal (35%). Regionalmente, aquele padrdo,
de aumento seguido de recuo, subsiste na baixa densidade - o que se fica a dever ao que se
passou no “Centro/Norte” (de 26% em ‘1980’ e 31% em ‘1995’, desce para 25% em ‘2005"), ja
gue no “Sul”, em particular no “Alentejo”, verifica-se um crescimento continuo (40%, 42% e
44%); na zona agricola (38% para 34%), sobretudo no “Douro”, e na urbana (40%, 35%) a
importancia da superficie florestal esteve sempre em declinio; ao invés, no territorio de industria
e servicos a tendéncia é de estabilidade (28% em ‘1980, 29% em ‘2005’) - em nitido contraste,
contudo, com a subunidade nele individualizado, o “Centro/Norte” (um pouco acima de 40% em
'1980’, 34% em ‘2005").

O territdrio de baixa densidade reforca a sua posigdo dianteira na concentracdo da
superficie florestal do Continente portugués (59% em ‘1980’, 62% em ‘2005’), em detrimento,
sobretudo, da zona urbana (de 19% para 17%); a quota-parte detida pela circunscricdo de
industria e servicos praticamente ndo se altera (12%) e a da agricola experimenta um declinio
ligeiro.

Quanto a distribuicdo geografica das espécies florestais, se a zona urbana se aproxima da
de baixa densidade na lideranga das porcgdes relativas de pinheiro bravo e de eucalipto, o dominio
daquela Ultima zona é claramente preponderante no que respeita as espécies de crescimento
lento: para os “castanheiros e carvalhos” pela posicao do “Centro/Norte”, para as demais pela
contribuigao do “Sul” (quadro 1).

Atente-se, entretanto, ao crescimento, nos anos de ‘1995’ a ‘2005, da quota-parte detida
pelas zonas de industria e servicos e agricola no que se refere ao pinheiro bravo e ao eucalipto;
em contraponto, no que respeita ao grupo de “castanheiros e carvalhos”, enquanto a participagao
daquela zona na extensdo no Continente tem um recuo assinalavel, o territério agricola alarga a
sua influéncia.

Face a composicdo por espécies da superficie florestal do Continente, despontam a nivel
regional as muito fortes ‘especializagdes’: da zona urbana no pinheiro bravo e no eucalipto; do
territério de industria e servicos, de sobremaneira do “Centro/Norte”, no pinheiro bravo; também

nesta espécie, e mais ainda no grupo de “castanheiros e carvalhos”, da zona agricola.
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A observacao dos valores absolutos fecha este ponto e permite sumariar a trajetoria da
ocupacdo do espaco pela “floresta” desde os anos de ‘1980":
(i) Estabilidade na extensdo global do Continente (-2% entre ‘1995 e ‘2005’, para uma variagao
de 1% no transcurso de ‘1980’ a ‘2005");
(ii) Enorme quebra na influéncia do pinheiro bravo - a espécie que mais contribui,
negativamente, para aquela variacdo global da superficie florestal -, que foi generalizada em
todas as zonas do rural mas com maior intensidade na urbana, seguida das subunidades do
“Centro/Norte” e do territorio agricola;

Quadro 1. Evolugido (“1980" a 2005") da reparticdao por zonas do rural da
extensao no Continente portugués de espécies florestais

A =% no total do Continente; Indiistria e servicos . Baixa densidade Continente
T —————— Urbana Agricola
B = Indice de especializacao = % Total C./Norte Total Sul C./Norte % na
na superficie florestal da zona/ % ' ' ' ' i ' ' L.
na superficie florestal do A E B A E B A E B A E B A E B A E B A E B superficie
Continente ' ' ' ' ' ' ' florestal
1980 | 34! 17| 200 17| 170 21| 17! 18| 281 05| 7! 02| 217 14 431
Pinheiro Bravo 1995 | 297 17| 197 16| 150 21| 157 18| 37 06| 107 02| 277 15 30,5
2005' | 31 1,8] 20: 16| 16% 24| 17) 21| 321 05| 8: 02] 23 16 22,6
1980' | 51 03 51 04 0 00 o 00| 90" 15[ 84 19| 6: 04 21,6
Sobreiro 1995 | 3! 02| 5! 04| o 00| 0! 00| 92! 15|85 19| 7! o4 22,3
2005 | 37 02] 4 03] o: 00| o 00| 937 15[ 89 19] 3 02 235
1980 | 0. 00| 1: 01| 0. 00| o0: 00| 99: 1,7] 91 21| 9. 06 17,2
Azinheira 1995 | 01 00 17 oa] o 00| 17 o1 98 16[ 88 20[ 101 06 14,4
2005 | o0 00| 27 02 o: 00| 1 01| 97 16 88 19] 9 o6 12,4
1980 | 34 17| 16 13| 6'@ 08| 4 05| 46 08] 38 09| 8:' 05 3,0
Eucalipto 1995 | 300 17| 161 13] 8 11| 8 10| 45 07| 32 o7] 137 07 21,0
2005 | 320 19| 187 14| 9 14| 100 12| 40 07| 28" 06] 137 09 20,6
] 1980 5. 03 6. 05 5. 07| 161 1,7| 731 12| 111 03] 62: 39 3,7
Castanheiro e 1995 | 8! 04| 167 13| 120 17| 181 21| 59 09| 2@ 00| 57 31 54
carvalhos : : 0 : 0 0 ;
2005 | 57 03] 91 o8] 9 13| 267 31| 60 10] 37 01] 577 39 4,7
1980 | 14 07| 11' 09| 3' 04| 16 17| 59 1,0 47 1,1] 12' 08 6,4
Outras espécies 1995 | 200 11| 120 10| 5! 06| 13' 16| 55 09| 37! 08| 18 10 6,5
2005' | 187 10| 151 12| 4 06| 9: 10| 581 09| 421 09| 161 11 6,2

Fonte: vd. Anexo (id. quadros seguintes).

(iii) Acentuado declinio do azinhal, mercé, claro, do que ocorreu no “Alentejo”;
(iv) As contribuigBes positivas (na variagdo da superficie florestal do Continente no periodo ‘1980’
a ‘2005’) situam-se nas dimensdes de “castanheiros e carvalhos”- expansdo na zona agricola e
nos territorios do “Centro/Norte”, que contrabalanca o recuo no “Alentejo” -, de sobreiro e, mais
ainda, de eucalipto;
(v) Em referéncia ao eucalipto, destaca-se que a quebra de cerca de 4% entre ‘1995’ e ‘2005’ foi
muito ténue face ao acréscimo - comum a todas as zonas, mas onde se sobrelevam os
contributos da circunscricdo agricola, mais vincado no “Douro”, e das subunidades do
“Centro/Norte” - que ocorreu nos quinze anos precedentes (em redor de 170%).

Agora, as mudancgas nos aproveitamentos culturais das exploracdes agricolas.

Desde logo, coloca-se em primeiro plano o pano de fundo - a retragdo espacial da
agricultura:

(i) Na entrada do século XXI a ‘superficie agricola cultivada’ (os cultivos temporarios e

arbéreo-arbustivos) no Continente cifra-se em 75% do que, em estimativa, se contava por ‘1960’
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- racio que ronda os 90% na zona agricola, 80% na de baixa densidade, 60% na urbana e pouco
mais de 50% no territdrio de inddstria e servigos.

(ii) Em momentos mais préximos, do final da década de 1980 para 2005, a superficie total
(ST) circunscrita em exploracGes agricolas regride 10% na média global dos territérios do rural,
mas com diferengas relevantes entre eles: -3% no de baixa densidade, -16% no agricola (mas
tdo so -3% no “Douro”), -22% no de industria e servicos € um pouco mais de -30% na zona
urbana.

(iii) O conjunto das terras araveis, de culturas permanentes e de pastagens permanentes - a
superficie agricola utilizada (SAU) - acompanha, embora com menor intensidade, a trajetéria da
superficie total.

(iv) Contudo, ainda mais esclarecedor da retracdo espacial da agricultura é, porventura, o
indicador relativo a “superficie irrigavel”: no periodo consignado, afora o crescimento no “Sul” -
no fundamental entre 1989 e 1999 (a abeirar-se de 30%, que compara com 4% entre 1989 e
2005) -, derivado do que ocorreu no “Alentejo”, a regressdo € generalizada (-30% em média
geral, -12% na zona de baixa densidade, -35% na de industria e servicos, perto de -40% na
urbana e acima de -50% na circunscrigdo agricola).

Na particdo da superficie total das exploracGes agricolas ndo se registam mudancas
expressivas nos pesos relativos das duas grandes utilizagdes (o significado das “areas sociais” e
da “SAU ja ndo cultivada” ndo chega a 10% na zona em que assume maior relevancia, a de
industria e servicos): a SAU e as “terras com matas e florestas estremes” (estas, na cifra em
redor de 20% da ST). A maior estabilidade assinala-se na baixa densidade - o “Alentejo” marca o
territério -, onde a SAU atinge a maior proporcdo relativa (80%); por sua vez, sendo ténues as
oscilagdes, a importancia relativa das “matas e florestas estremes” declina nas zonas urbana e
agricola (do nivel dos 30% em 1989 para um pouco acima de 25% em 2005) e aumenta no
territério de inddstria e servicos (de 24 para 27%).

Entretanto, € no dmbito da ocupacdo da SAU que tém lugar as mais notaveis mutagoes
(quadro 2):

(i) Recuo generalizado em todas as zonas do rural da proporcdo das “terras araveis com

culturas temporarias”;

Quadro 2. Os usos da superficie agricola utilizada (SAU) das explorag¢des agricolas nas zonas do rural
do Continente portugués nos anos de 1989 e 2005

Indiistria e servicos Agricola Baixa densidade

% na SAU de cada zona Urbana i C i i Sul | C Total das

’ Total | entro/ Total | Douro | Total ! - ! entro/ zonas

' Norte 1 i Total | Alentejo : Norte

T sveis @ (1989 | 65) 495 63| 43 2] 561 58 59, ° 501 . 55
erras aravers 2005 57| 42 43 200 10| 32! 34, 34, 28 35
Culturas permanentes 1982127l 481 2] 291 _e7| 18 13: ;27| 23
P 2005 24 40, 34 28 | 66 14 | 9. 9. 28 18
Pt we [1989] 88l 10 2si [ 27i 2s_ 28 2 2
astagens permanentes 2005 19| 18" 22Y IS S R -7 581 44 47
1989 3 3. 6 17 5 12, 12, 12, 12 10
Pastagens permanentes pobres [-----1-------|------ el e [l Bl o oo R ieloll el
2005 11 17! 17| 440 25| 40! 43! 46! 31 36

(a) Com culturas temporarias ou em pousio e “horta familiar”;

(b) Semeadas e pastagens pobres (“pastagens permanentes de crescimento espontineo utilizadas, periédica ou
permanentemente, para alimentacio de gado que ndo sao melhoradas por adubagdes, cultivos, sementeiras ou
drenagens; situam-se frequentemente em zonas acidentadas” - INE).
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(ii) Fortalecimento da importancia das culturas permanentes tdo s6 nas subunidades do
“Centro/Norte”;

(iii) Avango enorme - comum a todas as zonas, embora com maior impacte na agricola e na de
baixa densidade (uma ascensdo para mais de metade da SAU) - da ocupagdao com pastagens
permanentes, em particular as de crescimento espontaneo.

Por seu lado, na paisagem arbdreo-arbustiva o reforco de influéncia dos pomares de
macieiras na zona agricola, de pereiras na urbana e de cerejeiras nos territdrios de industria e
servicos e agricola ndo foi suficiente para obstar a diminuicdo global do peso relativo dos frutos
frescos (quadro 3). Os citrinos, embora com crescente impacte na zona de producao mais
relevante - a de inddstria e servigcos, devido aos concelhos algarvios -, também atenuam a sua
presencga no todo das zonas do rural. De igual modo, esbate-se em todas as zonas a visibilidade
da vinha - pese o ganho de porgdo relativa dedicada a producdo de vinhos de qualidade (VQPRD),

gue é muito relevante nas circunscricdes urbana e de baixa densidade.

Quadro 3. Mudancas (1989-2005) no panorama arbéreo-arbustivo das zonas do rural
do Continente portugués

Indiistria e servicos Agricola Baixa densidade
% no te(;t::llaii I::lelsturas Urbana | ECent—ro / | E 1 : Sul : Total
P Tota ' Norte Tota : Douro Tota Total | Alentejo : Centro/
! ! ! ' Norte

Frutos frescos | 1989 | 23{ ____ B 17 7i 7 5| .51 3 5] 10
Total @ 2005 19 9. 11 8’ 8 2 21 1 3 6
VSR BTN BT T .. . ) ) X U B 3]
2005 8 2. 3 (N 6 1 01 0 1 2
[ S B C S I N A SN AN I S X S -1
_________________ 2005 o9 o2 iy o0, . of ol 0y 0. 0] 2]
Pessegueiros I LR A ¥ R :-5-5 ------- 31 IO (-)1: ------- Of 2 ---—---E}-:r-------l-:r-------l---------2-
2005 1 1. 3 01 0 0 1. 0 0 1
RSOV IO S SO N S DY N SO N o BN )
2005 0 1, 5 2, 1 0 0, 0, 1 1
Citri L1989 [ . sl 9 ) L of 2l o3 2p o of 3]
itrinos 2005 2 1" 0 0! 0 1 2! 1 0 3
Frutossecos | 1989 | of ... o 2 5 of .. C8 I R N 0] . 2
_____ total | 2005 | 1) 14y 2 6y 6f o a8) 8. 1. 2] 11
Castanheiros LA R 9-5 ------- of . 1-1: ------- L R 4 N 0 -:r-------O-:r-------6 -------- zl
2005 0 0 1 3 3 7 0 1. 13 )
Ofival toral L1989 [ 7| s 6] 17 16| _es| 77 86 49| 4]
2005 10 42 58 16+ 17 65 78 82 53 49
Vinha total  L--1282 L 66 S SEN 0 0 N N 12, 8 261 34
inha tota 2005 62 251 30 67 66 19 161 14+ py) 30
1989 29 6, 20 61 ; 64 3 0, 0, 6 13
Vinha VQPRD [--------F--""""~""~"~~-~-5 ey B il B M [ et [ ieieiiiielel B
2005 42 10 24 63 65 10 81 81 12 19

(a) Nao inclui os citrinos.

Em contraponto, o quadro arbdreo-arbustivo das zonas do rural enriquece-se com as
fruteiras de frutos secos - sobreleva-se o ganho de importéncia relativa do castanheiro nos
territdrios agricola e das subunidades do “Centro/Norte”- e com o olival.

Duas Ultimas ilagdes: (i) No periodo 1989 a 2005, as utilizagdes do solo com maior
exigéncia anual de mobilizacdo de fatores de producdo, excluindo, portanto, a superficie de
pastagens permanentes, tenderam a concentrar-se na zona de baixa densidade (de 64% para
67%), em concreto no “Sul”; ou seja, todas as outras zonas perderam influéncia na reparticdo da

extensao global das terras dedicadas as culturas temporarias e permanentes. (i) Estes cultivos,
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no contexto das zonas do rural, se em 1989 se situavam na linha dos 70% da SAU nos territdrios
agricola e de baixa densidade e superavam os 90% nas duas outras zonas, em 2005, nestas
Ultimas a proporgao descia para o patamar de 80% e naqueloutras fixavam-se abaixo de 50%
(quadro 2).
Espacos de “producdo” agricola e florestal vs. “outros” espacos

Concretizado o retrato das recentes transformacGes na utilizacdo do solo, passa-se a
componente nuclear deste escrito: na vastiddo de ocupagGes ‘agricolas e ou florestais’ (94% da
superficie territorial de Portugal continental), quais as proporgdes relativas da funcdo de
“producdo” (agricola e florestal) e do outro conjunto de fungbes nas zonas do rural?

Antes, porém, importa deixar as seguintes anotacdes:

(i) Entende-se a funcdo “producdo” como aquela em que os agentes econdmicos se orientam,
exclusiva ou predominantemente, pela obtencao de bens valorizados pelo mercado existente — o
mercado é o referencial da légica de disponibilizar os bens a sociedade -, ou seja, e no caso das
estimativas empreendidas sobre a “producdo agricola” (vd. Anexo: 4), as eventuais ajudas
financeiras por via de medidas de politicas publicas ndo sdo determinantes, face aos pregos de
mercado, dos atos produtivos.

(ii) Em linha com a anotagdo anterior e como primeira ilustracao da separacao entre producao
(vegetal e animal) e uma parte expressiva de extensao de terra que subsiste sob a designacdo de
superficie agricola (utilizada) resulta do confronto entre as superficies dedicadas as atividades
vegetais e pecuarias e os respetivos contributos para o agregado econdmico Produgdo do Ramo
Agricola (PRA - cf. Baptista et al., 2007): fixando os produtos que, na média do triénio 2003-05,
tinham um nivel de ajudas financeiras acima de 20% conclui-se que tais produtos detinham uma
guota da PRA que ndo chegava a 20% mas ocupavam uma extensdo de superficie que superava
0s 70%.

(iii) As extensOes circunscritas das funcbes ndo tém, naturalmente, um caracter de
exclusividade, isto €, uma mancha de ‘espaco agricola-florestal’ — porque sdo ecossistemas que
estdo em causa (cf. Santos, 2009: 19) - ndo envolve apenas o desempenho de uma funcdo Unica
(“fornecimento de alimentos” ou “conservacao ambiental”, por ex.).

(iv) Todavia, é possivel constatar o uso/ocupagdo determinante do espaco e que subordina a
valoragao potencial de outras funcdes (cf., por ex., o dispositivo relativo ao regime de uso do solo
estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 316/2007 e, com especial incidéncia nos planos municipais de
ordenamento do territério, o Decreto Regulamentar n.© 11/2009).

(v) E, na circunsténcia, o que se tem em vista é tdo sé fixar uma aproximacao, ao nivel dos
territdérios do rural, ao que se encobre sob a designacao de agricultura (e floresta): a extensdo de
uso do solo, na atualidade, em produgao de bens que sdao de sobremaneira valorizados pelo
mercado, em contraponto a drea onde se sobrelevam outros servicos/funcbes a sociedade mas
gue estdo fora ou na margem do(s) mercado(s) e, por conseguinte, ndo tém um moébil de alcance

de um resultado econémico assente em racionalidade comercial.
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(vi) Em continuacdo, e no fundo, o proposito explicitado remete para a sua confluéncia (a das
funcées) com a “questdo fundidria” — a terra: de um lugar em tempos nuclear para a agricultura,
emerge no presente no amago da relacdo da sociedade com o seu espaco - e, com ela, com as
guestbes atinentes aos “direitos de propriedade” e aos agentes gestores do fundiario; questdes
gue trazem a primeiro plano o desafio que se coloca a sociedade: o suporte dos custos e a
apropriacao dos beneficios decorrentes de politicas publicas com incidéncia no espaco ‘agricola-
florestal’ (cf.: Baptista, 2010: 166-8; Id. et al., 2007).

Segue-se, entdo, a apreciacdo das quantificages resultantes do ensaio empreendido.

Cabe, de imediato, mencionar que a globalidade das zonas do rural congrega (quadro 4) a
guase totalidade das extensdes do Continente portugués dos usos/ocupagdes do espaco que se
consignaram (acima de 99%); a excecdo reporta-se, evidentemente (pelo peso dos concelhos
marcadamente urbanos que foram excluidos das zonas do rural), as “areas sociais” (93%). Claro
gue estas, na particdo pelos territérios do rural, alcancam a maior proporcdo (51%) na
circunscricdo urbana.

Quadro 4. Particdo pelas zonas do rural dos usos/ocupacdes do espaco do
Continente portugués

Un.: % (em linha) nos Urbana Industria e Agricola Baixa | Continente
totais do Continente Servicos Densidade | (103ha)

1. Superficie Territorial 16 14 10 59 8.869
2. Espacos agricolas-florestais (3. + 4. +8.) 15 14 10 61 8.317
3.Espacos de "producao” | ___. LA R Y S 04 .. S 3.735]
..31.Povoamentos florestais _ _______| ___. 20 A Sl .. 2429)
3.2. Superficie Agricola @) 15 13 11 60 1.306

4. Qutros espacos agricolas-florestais __ | ____ Bl 8 . S PO A P 2122
. ALFlorestais ____________________).___. Bl E I 3 PO N S 1.014
4.2. Superficie Agricola @) 13 6 74 1.108

5. Aguas interiores 26 18 3 53 144
6. Areas sociais 51 20 5 17 274
7. Improdutivos 14 20 21 44 134
8. ‘Incultos’ 12 19 12 57 2.460

(a) Superficie agricola em exploragdes agricolas.

A mais vasta zona do rural - a de baixa densidade - detém, também, as mais elevadas
porcoes relativas, quer de “espacos de producao” (58%), quer, sobretudo, de “outros espacos
agricolas-florestais” (71%), ou, ainda, de “incultos”. Releva-se que se o “Alentejo” marca
generalizadamente a posicao da zona de baixa densidade, face aos trés outros grandes territorios
do rural, o “Centro/Norte” equipara-se-lhe na quota de “espaco de producdo agricola” e

sobrepde-se-lhe no que se refere aos “improdutivos” e aos “incultos”.

Uma primeira imagem das similitudes e dissemelhangas no uso do espago nas zonas do
rural revela-se no quadro 5.

Face ao padrao do conjunto do rural deixa-se apenas o registo do contraste entre as zonas
urbana e de baixa densidade: naquela a maior relevancia da funcdo “producdo”; na segunda, a

superioridade da influéncia de outras fungbes (os “outros espacos agricolas-florestais”).
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Quadro 5. Diferenciacdo regional nos usos do espaco

fndices de especializacdo Indiistria e servicos Agricola Baixa densidade Total
(peso relativo em cada Urbana Sul das .
zona/ peso relativo no Total Centro/ Total Douro Centro/ | zonas (%
conjunto das zonas) @) Norte Total Leziria | Alentejo Norte na sup.
territ.)
1. Espagos agricolas-
floresttfis (Z.g +3.+7) ~ ~ “ ﬁ‘ z z z z ~ 9
2. Espagos de "producao’ | A S I GO I I LA I N B P I A A R 42
2.1. Povoamentos florestais + ~ + ~ - ~ +++ 27
2.2 Superficie agricola | ~ | ~ [ T + s w++ | - T e T T 15|
3. Qutros espagos. _ . . _ _ -+ N - ~
agricolas-flovestais | 1 A .\ Vb 24
3.1. Florestais - -- - ~ ++ s - ++ ~ 1
32 Superficie agricola | - | T T T ++ | ¥ | e | ~ | ] 12|
4. Aguas interiores +Ht ++ -- -- -- ~ -- + - 2
5. Areas sociais +++ ++ -- -- -- -- -- -- - 3
6. Improdutivos - ++ +++ +++ +++ -- -- -- ++ 2
7. "Incultos" -- ++ ++ + = - -- -- it 28

(@)<0,75 —>-->0,75a09 »->09a11—>=»>11a125—->+>125a15—> ++>15 > +++

Ainda sob a otica da reparticdo dos usos do solo ao nivel de cada uma das circunscrigées do
rural, sublinham-se quatro constatacdes (quadro 6):

(i) o progressivo aumento de importancia relativa do conjunto dos “espagos agricolas-
florestais” a medida que se passa, sucessivamente, da zona urbana para a de industria e
servicos, para a agricola e para a de baixa densidade; o que

(ii) se compagina com a diminuicdo do peso dos “outros espagos” (aguas interiores,
improdutivos e, sobretudo, “areas sociais”);

(iii) a clivagem entre a zona urbana e os trés outros territorios do rural advinda da maior
influéncia que nela assumem, como ja se expressou, os espacos de “producdo” (agricola e
florestal); assim,

(iv) naqueloutros territdrios do rural prevalecem, pois, ocupagdes do solo cujas func¢bes
determinantes sdo outras que ndo a funcdo “producdo” — atente-se, em especial, a zona de baixa

densidade (56% da respetiva superficie territorial).

Quadro 6. Importancia relativa dos grandes usos do espago nas zonas do rural

Baixa densidade

Un.: % (em coluna) no total Indistria e . Total das

. . Urbana . Agricola Sul Centro

da superficie territorial de cada zona servigos Total zonas

Total | Alentejo | /Norte
1. Espacos agricolas-florestais (2. + 3.) 87 92 94 97 97 97 96 94
2. Espacos de "producao" 48 41 42 41 42 41 39 42
3. Outros espacos agricolas-florestais @) 39 51 52 56 54 56 58 52
4. Outros Espacos (b 13 8 6 3 3 3 4 6

(a) Florestais + superficie agricola (exploracdes agricolas) +'incultos’. (b) Aguas interiores + improdutivos + 4reas sociais.

Depois, a vista aos usos do solo que integram aquelas grandes fungbes revela (quadro 7):
em primeiro lugar, o generalizado maior impacte, face a componente “superficie agricola”, da
extensdo de “povoamentos florestais” na fun¢do de “producao”; em segundo lugar, a assimetria
regional no impacte das ajudas financeiras publicas, as atividades vegetais e animais, por via da
politica agricola da Unido Europeia (PAC) (vd. Anexo, 4. (b)): tdo s na zona de baixa densidade,

mercé do que ocorre no “Alentejo”, o contributo da “superficie agricola” predominantemente
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orientada pelo mercado (funcdo de “producdo”) é suplantado pelo da “superficie agricola” com

outras afetagbes funcionais prevalecentes. A este propodsito, os dados relativos a distribuigdo de

Quadro 7. Importancia relativa nas zonas do rural dos usos do solo nos espacos de “producao”
e nos “outros espagos agricolas-florestais”

Un.: % (em coluna) Indiistria Baixa densidade Total
no total da superficie territorial Urbana ¢ servicos Agricola Total Sul Centro/ das

de cada zona Total | Alentejo | Norte zonas
1. Espacos producao 48 41 42 41 42 41 39 42
1.1, Povoamentos florestais [~ 34| 28] 25[ 26| 30|  27] 9] 27
1.2 Superficie agricola () 13 13 17 15 12 13 20 15
2. Outros espagos agricolasflorestais | 39 .51} 521 564 541 S  _...f 581 .52
_ 21 Forestais ] . o 7)1 13y 15| ECH I L N 11
.22 Superficieagricola® ____________| 0] 6] 8] 16] 18] 19] . uf 12
2.3. 'Incultos’ 20 37 34 27 22 21 36 28

(a) Superficie agricola de exploragdes agricolas.

ajudas pelo rural do Continente portugués sdo esclarecedores. Com efeito, no ano de 2005, perto
de 50% dos apoios financeiros - captados por cerca de 15% do universo de beneficiarios - foram
imputados ao “Sul” do territério de baixa densidade (quadro 8). Mais ainda: num contexto em
gue 90% dos beneficiarios auferiu, em média, uma ajuda inferior a 5 000€, menos de 1% dos
gue dispdem de terras naquela subunidade acolheram um apoio médio acima de 50 00O0€,
envolvendo 30% do montante financeiro total das ajudas publicas distribuidas no periodo em
referéncia. Acresce, como mostram os dados disponibilizados a uma outra escala (freguesia; cf.
Rolo, 2006: 245-6), que uma fatia substancial das ajudas tem beneficiado agentes nao residentes

no rural.

Quadro 8. Reparticao das ajudas publicas ao sector agricola pelas zonas do rural no ano de 2005

9% de beneficiarios e de Indiistria e servicos Agricola Baixa densidade Total
montante de ajudas nos totais | Urbana Centro/ Sul Centro/ das
do conjunto das zonas do rural Total Norte Total Douro Total Total | Alentejo | Norte zonas

N.° 26 16 10 15 5 33 10 8 22 89,9
<=5000€
€ 7 3 2 5 2 11 3 3 7 25,3
N.° 2 1 0 1 0 5 3 3 2 8,6
5000 a <= 50000
€ 6 3 1 2 1 21 14 13 7 31,6
N.° 0 0 0 0 0 1 1 0
>50 000 € L L0
€ 4 5 0 0 0 33 30 25 2 421
N.° 28 17 10 16 5 39 14 11 25 99,6
Total
€ 16 11 3 7 3 64 47 40 17 99,0
.. . N.° 27 17 . 10 16 . 5 37 . 13 . 10 . 24 97,3
Individuais T 7 T T T
€ 12 5 ! 3 7 ! 2 44 ! 29 ! 27 ! 15 68,0
Outros N.° 1 0 , 0 0 | 0 1 \ 1 \ 1 | 0 23
. T 7 T T T
(Sociedades ...) (@) € 5 6 ' 0 1 0 20 1 19 14 1 31,0

(a) Inclui todas as entidades nado identificadas em nome individual (sociedades, cooperativas, fundagdes). A informagao (MADRP,
Pagamentos das Ajudas, Prémios e Subsidios) reporta-se ao periodo 1.3.2005 a 14.2.2006.

De volta aos usos do espaco, é de aludir a individualidade do “Douro”, na zona agricola, e
da “Leziria”, no ambito do territorio de baixa densidade: em ambas as subunidades o relevo dos
espacos de “producdo” (com pesos de 48% e 58%, respetivamente) supera as médias regionais;
todavia, se no “Douro” tal maior relevancia deriva da superior influéncia da “superficie agricola”

(33% da superficie territorial), no caso da “Leziria” é a extensdo relativa dos “povoamentos
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florestais” que a impdem (47%); anota-se, ainda, que nestas duas subunidades os ‘incultos’
registam pesos relativos inferiores (26% no “Douro”, 16% na “Leziria”) aos das zonas onde se
incluem (vd., de novo, o quadro 5).

Ja se sublinhou que é na zona urbana que os espacos de “producdo” alcangam a maior
importancia relativa, mas a situacdo assume ainda mais visibilidade com a contabilizagdo dos
concelhos, integrantes de cada uma das circunscricdes do rural, a luz da particdo do “espago

|II

agricola-florestal” por estratos de extensao relativa da funcdo “producdo” (quadro 9).

Na realidade, enquanto naquele territério quase 60% da superficie “agricola-florestal” esta
abrangida por aquela funcdo na quota superior a 50%, em qualquer uma das outras zonas
idéntica situacgdo fixa-se no patamar dos 25% da superficie total dos “espagos agricolas e ou

florestais”.

Quadro 9. Reparticao dos concelhos das zonas do rural, e inerente quota-parte de superficie
agricola-florestal, por estratos de dimensao relativa dos espagos de “producao”

Espagos de Urbana Indiistria e Acricola Baixa T(;)tal
"produgao” (% servigos 8 densidade as

na superficie zonas
;g:i:tirlicizz- Nede % sup. NE de % sup- Ne de % sup- Ne de % sup. Nede % sup.
4 . agricola- agricola- agricola- agricola- agricola-
‘incultos)) concelhos lorestal concelhos orestal concelhos orestal concelhos lorestal concelhos Hlorestal
<35 10 ; 6 13, 26 8. 25 26 , 25 57, 22
35a50 28 . 35 20, 47 18 . 49 47 | 50 113 47
>50 42 58 22 27 10! 26 25 25 99! 30
Total 80 1 100 55, 100 36, 100 98 100 269 . 100

Resta fixar uma sintese deste ponto: na enorme extensdo de espaco classificado como de
uso ‘agricola-florestal’ (de 87% do territorio da zona urbana a 97% no da baixa densidade), tdo
sO na circunscricdo urbana a fungdo “producdo” (agricola e florestal) ultrapassa o limiar dos 50%;
ou seja, em 85% do “espago agricola e ou florestal” do Continente portugués (o que se congrega
nas trés outras zonas do rural) prevalecem outras afetacées funcionais do solo, que ndo a
“producdo”; por sua vez, da “superficie agricola” (em exploracGes agricolas) a quota-parte em
“producdo” — para uma média global em redor de 55% - ronda os 60% na zona urbana, eleva-se
a perto de 70% nos territorios de industria e servicos e agricola, mas fica-se abaixo do limiar de
50% na zona de baixa densidade - onde é claro o contraste entre o “Alentejo” (40%) e o
“Centro/Norte” (acima de 60%).

Perante a expressao territorial dos “outros espacos agricolas-florestais”, que significado da
afetacdo funcional prevalecente “protecdo da natureza e conservacao ambiental” nas zonas do
rural? — A resposta ensaia-se no ponto seguinte suportada na informacgao sobre a Rede Natura
2000 no Continente portugués.

O espaco da Rede Natura 2000: ocupagoes do solo e sua relevancia nas zonas do rural

O significado, avaliado pelas superficies territorial e de “espacos agricolas e ou florestais”,
da extensdo integrada na Rede Natura atinge, globalmente, 20% e é também neste patamar que
se situa nas circunscricbes agricola e de baixa densidade; bem acima (cerca do dobro) do que

ocorre nas duas outras zonas do rural (quadro 10).
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Quadro 10. Usos do espaco na Rede Natura 2000 e respetiva importancia relativa
no contexto das zonas do rural

A = % na superficie territorial da Rede

Natura 2000; Indiistria e Baixa Total das

Urbana . Agricola densidad
B = usos do espaco da Rede Natura Servigos ensidade |  zonas

2000/ usos do espago nas zonas do rural

(%)

A |B| A B|A|B| A |B A | B

1. Superficie Territorial 100 [ 10| 100 | 10]100| 22| 100 | 23| 100 | 21
2. Espagos Agricolas-florestais (3. + 4.) 72| 8 88| 8] 84[20| 94| 22| 90| 20
| 3. Espacos “producdo” | (351 74 890 7) 24113) 21)12) 25| 12
| _ 31 Povoamentos Florestais __________| (271 8 204 8{ 21119{ 13| 11} To] 12
3.2 Superficie agricola 8| 6 20| 6 4] 5 8| 12 9| 13

4. Outros espacos agricolas-florestais 3832 48] 59| 60|54| 73| 64] 65| 59

68 7] 68 1]43 3|51 5] 61
6. Areas sociais 8| 8 3 8 4|55 1| 24 2|15
7. Improdutivos 2|18 2| 18| 11|70 2| 36 3] 38

Mas, pelas consequéncias para as agoes de politica (a confluéncia no territorio do sectorial
agricola vs. protegdo e conservacdo ambiental) e a inerente afetagdo/apropriagdo de ajudas
financeiras publicas, o que se entende mais relevante destacar respeita:

(i) A expressdo (40%) de “outros espacos agricolas e ou florestais” ndo incluidos na Rede
Natura 2000, o que é dizer, ndo afetados a funcdo prevalecente “protecdo da natureza e
conservacao ambiental”;

ii) Mais ainda, adentro daqueles espacos, da componente florestal (cerca de 90%), ja que
em referéncia a “superficie agricola” a quota-parte, embora expressiva (em redor de 35%), é
bem mais diminuta.

Ao nivel dos territorios do rural, releva-se a mais elevada proporgdao de “outros espacos
agricolas-florestais” englobados na Rede Natura no de baixa densidade - proporgdo que no
“Alentejo” sobe acima de 70% e no “Centro/Norte” ronda os 55% - comparativamente ao que se
constata na zona urbana.

Na particdo do espaco, por usos do solo, da Rede Natura nos territdrios do rural - em linha
com o padrdo destes - emerge o crescendo de importancia de “outros espagos agricolas-
florestais” no trajeto da zona urbana para a de industria e servicos, e desta para a agricola e para
a de baixa densidade. Mas ressalta também: (i) no que respeita aos espacos de “producao” que o
seu maior impacte na zona de industria e servicos supera o registo da zona urbana; (ii) o grande
relevo dos ‘incultos’ na circunscricao agricola; e (iii) a configuragao da paisagem da zona de baixa
densidade com 50% do respetivo territério em “superficie agricola” a margem da fungado

“producao”.

Elementos estruturais das exploragcoes agricolas nas zonas do rural:
transformacoes
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Mostrou-se ao nivel das unidades agricolas a utilizagdo do solo e as mutagGes recentes.
Assinalou-se, portanto, a sua relevancia na modelagdo da paisagem e deixou-se explicitada, no
seu ambito, a destringa quantificada da funcdo “produgdo”. Agora, vai subordinar-se esta secgdo
ao tema do ajustamento estrutural das exploragdes agricolas, na perspetiva da confluéncia no
quadro geral do (re)estabelecimento de lacos entre a sociedade e o espaco.

O enquadramento do ajustamento estrutural: saida de cena de agricultores e
de populagdo agricola e os desafios que se colocam a sociedade

Uma primeira grande constatacdo: a trajetdoria evolutiva das exploragGes agricolas
portuguesas, mormente no periodo subsequente a segunda metade da década de 1980, ndo
desembocou na consolidagdo do modelo de “uma agricultura familiar, tecnicamente modernizada
e competitiva no plano econdmico”. Ao invés, veio a consumar-se na situagdo atual de
diversidade, onde se cruzam: (i) “modalidades de articulagdo ndo-agricolas (trabalho e
rendimentos) das familias agricolas ao sistema econdmico”, (ii) formas de fruicdo da terra (conta
propria, arrendamento e outras) e de trabalho na exploragdo (familiar, assalariado; a tempo
inteiro ou parcial) e (iii) diferentes graus de relacdo com os mercados (agricolas e outros); ou
seja, um panorama de vincado pluralismo funcional das exploragdes agricolas (cf. Baptista, 2005:
200).

Neste panorama ainda desponta, como se aludiu, a influéncia da agricultura na sociedade
portuguesa em termos de representacdo social. Porém, sdo notaveis as grandezas dos que
deixaram os campos, assim como as mutacdes dos que prestam trabalho nas exploracoes
agricolas. Com efeito, no uUltimo quarto de século, sairam de cena perto de 490 000 titulares de
exploragdes agricolas no Continente portugués - cerca de 250 000 no periodo 1989-2005. O
declinio, nas zonas do rural, foi mais pronunciado na urbana (-55% nos anos de 1989 a 2005),
seguindo-se-lhe a de industria e servicos (-50%), a agricola (-44%) e a de baixa densidade (um
pouco acima de -30%). Em linha com t3o acentuado desaparecimento do numero de
exploragoes, o rural deixou de contar, no decurso dos anos de 1989 a 2005, com mais de um
milhdo de pessoas de algum modo ligadas a unidades agricolas (a “populagdo agricola”: as
pessoas da familia de titulares singulares de exploracdes e os trabalhadores assalariados). Neste
contexto, o emprego, avaliado em unidades de trabalho anual (UTA), decresce em cerca de 30%;
decréscimo mais pronunciado nas zonas urbana e de industria e servicos (acima de 55%). E vai
modificar-se a origem da prestacao de trabalho:

(i) Excetuando os casos do “Douro”, na zona agricola, e do “Centro/Norte”, no territério de
baixa densidade - em ambas as situacOes € a influéncia marcante da vitivinicultura - esbate-se o
apelo a mao-de-obra familiar e aumenta a relevancia do recurso ao assalariamento;

(ii) No ambito do trabalho assalariado, emerge o ganho de expressdo dos trabalhadores
permanentes (tdo so6 na zona de baixa densidade se ficam, em 2005, abaixo do limiar de 50%),
em claro detrimento da dependéncia dos assalariados temporarios;

(iii) Aumenta a externalizacdo da prestacdo de trabalho na exploragdo agricola (os

“assalariados ndo contratados diretamente pelo produtor agricola”) — generalizada na década de
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1990, mas regredindo no periodo 1999-2005 nas zonas urbana e de industria e servicos, em
ascensdo continua nos territérios agricola e de baixa densidade (ndao no “Alentejo”) - onde se
destacam, respetivamente, o “Douro”, a “Leziria” e o “Centro/Norte”;

(iv) No quadro do trabalho familiar, acentua-se a dependéncia do desempenho do produtor
(em 2005, apenas na zona agricola o respetivo contributo nas UTA familiares fica ligeiramente
abaixo de 50%), com quebra da participacdo de cénjuges (que ndo se regista na zona agricola,
designadamente no “Douro”, e no “Centro/Norte” da baixa densidade - é a expressado da falta de
emprego feminino ndo agricola e do trabalho de mulheres idosas) e, sobretudo, de outros
membros do agregado doméstico do agricultor.

Mas, neste cenario, e sob a otica sinalizada da relacdo sociedade-espago, quer-se demarcar
o vetor nuclear: a base fundiaria das exploracdes agricolas. E nele que entroncam dois grandes
reptos que se colocam a sociedade. O primeiro reporta-se a inversdo da pronunciada
desigualdade dos rendimentos agricolas - na formagdo dos quais a componente de auxilios
financeiros, por via de mecanismos de redistribuicdo publica, conta de forma substancial - entre
estratos de agricultores e regides, em Portugal, como acima se anotou, e no quadro da UE,
derivada da disparidade de estruturas de producdo, em especial no que se refere a base fundiaria
das unidades agricolas. O segundo repto — que traz para primeiro plano a imbricacdo da politica
de estruturas com as politicas de desenvolvimento rural - respeita a opgdo: continuidade do
prevalecimento do estimulo exclusivo do mercado e ou de intervencgdo publica no sentido estrito
setorial de aumento da dimensdo fisica (e econdmica) das unidades de produgdo, com o
prosseguimento da eliminacao de agricultores; ou, a alteracdo de comportamentos e atitudes, por
parte dos agentes econdmicos e dos decisores politicos, no sentido da articulacdo dos propdsitos
“modernizacdo de exploraces” e “gestdo dos territorios rurais” sob o grande objetivo da coesdo

econdmica e territorial.

A base fundiaria das exploracoes: parcelamento, modalidades juridicas de gestdo
e de fruicao da terra

E, pois, pela confluéncia no dominio da mobilidade/reorganizacdo da base fundiaria das
unidades primarias agrorrurais (e dos espacos) que se focalizam, em seguida, as variaveis
estruturais das exploragdes e inerentes dindmicas: dimensdo fisica, parcelamento, natureza
juridica e forma de exploracdo; remata-se a observacdo com a mostra, nas zonas do rural, do
quadro funcional das exploracdes agricolas a entrada do século XXI.

O acentuado decréscimo do nimero de exploracdes que se assinalou, e apesar da retragao,
também explicitada, da superficie envolvida, conduziu ao resultado de aumento expressivo da

dimensao média das unidades agricolas que subsistem.

E quanto a respetiva organizacdao parcelar? - Releve-se, em primeiro lugar, que o
parcelamento tem sido focado como um entrave - pelas implicagdes, entre outras, na
implantacdo dos caminhos de acesso e de outras infraestruturas - a funcionalidade das
exploracdes agricolas, ao seu redimensionamento, e também ao funcionamento do mercado

fundiario. Com esta visdo, de ha décadas que, em Portugal, tém sido enormes os esforcos de
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intervengdo publica direcionados ao emparcelamento com fins agricolas; mas os resultados, com

custos muito elevados, tém sido bem modestos. Retendo apenas os anos de 1990, o movimento

da composicdo de blocos das exploracGes, em nimero e no seu dimensionamento, foi bem menos

intenso do que o que se registou nas unidades agricolas no seu todo (quadro 11): aumenta o

numero médio de blocos por exploracdo e o acréscimo de superficie média das unidades agricolas

cifrou-se bem acima, em qualquer uma das zonas do rural, do que se constata na dimensdo dos

blocos. Deste modo, a informacdo reunida indicia que o aumento da extensdo média das

exploragdes ficar-se-a a dever, no fundamental, a persisténcia das unidades de maiores

dimensdes que incorporaram uma pequena parte das terras - a de blocos com maiores

superficies - de exploragdes que desapareceram, ja que ndo deixa de ser relevante o nimero de

blocos que terdo deixado de ser agricultados.

Quadro 11. As alteracdes (1989-99) no parcelamento das exploracdes nas zonas do rural

Indiistria e servicos Agricola Baixa densidade Total
Blocos com SAU Urbana | Centro/ : Sul Centro/ | das
Total E Norte Total E Douro | Total Total E Leziria E Alentejo | Norte | zonas
SAU/ | __ha ] 1999 | __ 24 |39 1 31 | 30 1 .33 1921393 229 1 482 | 77 | 84|
expl. | Var. (%) | 1999/89 33 27 24 26 22 33 41 + 79 39 21 45
SAU/ ha 1999 0,6 09 1 07 05 1 06 30 [ 1491 97 1 205 0,9 1,7
bloco | Var. (%) | 1999/89 | 20 [ " 20 Vi T 10 s T 16 [ 22 Vs o T s 1 27 ]
Bloco/ | N2 | 1999 | 4 1 __ 41 A6 T 6 _|.¢ 3 a2 o2 ] 2.5 ]
expl. | Var. (%) | 1999/89 10 5 : 9 5 17 14 16 12 . 27 12 14

Sob a otica da titularidade juridica da gestdo das exploragdes vai

recuar-se ao

final da

década de 1970 na observacdo das mudancas das posigdes relativas das modalidades em

presenca (quadro 12). Assim, sobressai:

(i) O robustecimento das formas societarias;

(ii) Afora a zona urbana, a quebra do envolvimento dos agricultores empresarios;

Quadro 12. Evolugao (1979-2005) do estatuto juridico e da dimensao média das explorag¢des

agricolas nas zonas do rural

Indiistria e . Baixa densidade
% no total de produtores servigos Agricola T Sul T Total
individuais (auténomos e Urbana . . : : : i Centro/ das
empresdrios) e sociedades + Centro/ : Total : frig ! o zonas
Total ! Norte Total ' Douro ' Total ' Leziria ' Alentejo ! Norte
. to7o LN | 943 925 923] 898: 764 920: 902: 908: _ 882: _ 933] 927
Kotinomos ha 773| 728:  792| 587: 53| 551: 569 477: 317. 476| 758
s N 946 9571 974 941 888| 9261 8471 7571 841 96,9 | 94,0
(familiares) | 2005 f----------=~-----2=%- Ay Y A T A TR oo LT T AT
ha 73,4 74,1 | 854 83,4 ., 76,1 46,9 | 35,2, 17,3 35,8, 82,1 53,5
1979 N2 SA| 7L, 76 ___1_Q’9_E____2§L2_ LB 8B 7B 99 66] . 69]
Agricultores ha 15,0 22,2, 19,4 3407 222 400, 354, 422, 46,7 . 43,1 21,3
Empresdrios [ | No_ | 37] 271 17| 48 95| 53: 103: 174:  106: 25| _ 42
ha 16,0 12,7 . 7,7 11,01 15,3 289, 343, 339, 34,8, 12,5 254
1o70 LNS L 03] 041 02l 02: o0al o7 15: 19:  19: __ 01] _ o04]
Sociedad ha 7,7 50! 14 720 25 49' 78! 101’ 216! 93 2,9
"” oo LN L] 16 09] 120 17[ 211 50. 69 _ 53: __ 06| 18]
ha 10,6 13,2 | 6,9 5,6 8,6 2421 305. 488 294 | 5,4 21,1
Superficie total | 1979 | 26 | 38 & 29 33 | 36 | 171 | 302 ; 180 : 410 : 78 6,6
exploracao/N. , S , 74 A 9 S 9 , ,
pl ° 1999 31 43 35 3,7 45 21,1 439 26,8 52,9 8,3 9,7
exploracdes (ha) | 2005 [ 39 56 1 45 50 1 48 | 247 1 51,8 ! 349 1 607 ! 99 12,0
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(iii) Em contraste com aquela zona e com o “Sul” do territdério de baixa densidade, o reforgo
do posicionamento da “agricultura familiar” na circunscricdo agricola e nas subunidades do
“Centro/Norte”;

(iv) Em consonancia, a “agricultura empresarial” (as exploragdes de agricultores
empresarios e sob o titulo de sociedades) atenua substancialmente a sua influéncia no espaco da
zona agricola (de cerca de 40% em 1979, para pouco mais de 15% da superficie em 2005) - mas
ndo € esse o registo no “Douro” -, mantém a posicdo na circunscricdo de industria e servicos e
alarga, de modo expressivo, o respetivo dominio territorial na zona urbana e, sobretudo, no “Sul”
(de 43% para 65%).

A forma de exploracdo tem constituido a varidvel nuclear na mobilidade da terra ao
reportar-se, no fundamental, as duas vias de lhe ter acesso: a conta propria e o arrendamento. O
mercado de terras, por compra-venda ou por arrendamento, € assim tido como um dos modos
decisivos para o redimensionamento de exploracGes agricolas.

Ora, a vista do periodo de 1989 a 2005 ndo mostra mudancas muito expressivas nos
moldes de fruicdo do fundiario (quadro 13). De facto, persiste o claro prevalecimento da conta
propria; e, assim, o arrendamento, ao contrario do que sucedeu nos ultimos decénios na maioria
dos paises da UE ndo emergiu, no rural portugués, como o grande impulsionador do processo de
redimensionamento das exploracbes; sobressai apenas o aumento continuo do seu peso relativo

na “Leziria”.

Quadro 13. Importancia relativa das formas de exploracio nos anos
de 1989, 1999 e 2005 nas zonas do rural

Indiistria Baixa densidade Total
% no total da SAU |Urbana e  |Agricola Total Sul Centro/| das
i ota
Servigos [rotalfLezrial Alentejo| Norte |zonas

1989 | 72,6 81,2 83,2 66,3 | 61,1 734 59,9 80,3 69,4
Conta-prépria| 1999 | 741 78,8 90,0 |715|676| 679 67,2 82,9 73,3
2005 | 74,6 77,3 92,0 685|633 | 66,2 62,7 83,0 71,2
1989 | 22,0 15,2 9,3 268306 | 19,7 31,7 16,6 24,
1999 | 182 144 4,1 24,0275 223 28,2 13,9 21,4

Arrendament
2005 | 207 | 158 41 |[263]311| 273 | 318 13,0 234|
1989 | 54 3,6 75 [69(83] 70 8,5 3,1 6|
Outras @ | 1999 | 78 6.8 59 | 45|50 99 46 3,1 51”
2005 | 47 69 39 | 52|57 65 5,6 4,0 52"

(a) “Outras formas de exploragdo da SAU: inclui as terras cedidas gratuitamente,
salvo as provenientes de membros da familia do produtor, que sdo registadas em
conta prépria, e também as superficies exploradas mediante licenca de cultura e os
arrendamentos de parceria” (INE, 2006, IEEA2005: 14).

Naquele periodo, a relevancia territorial da conta prépria reforca-se, em contraponto com
os respetivos decréscimos do peso relativo do arrendamento: ndo tanto na zona urbana,
sobretudo na zona agricola e no “Centro/Norte” da circunscricdo de baixa densidade; cabe
salientar, entretanto, o posicionamento evolutivo da conta prépria no “Alentejo”, porquanto nao
Ihe sera alheio a alocagdo regional das ajudas publicas inerentes a PAC: forte aumento no

decurso dos anos de 1990, seguido de retrocesso, em beneficio do arrendamento e de outras
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formas, no periodo seguinte. Por sua vez, o significado de outras formas de exploracdo da terra,
cujo aumento continuo de expressdo apenas se regista na zona de industria e servigos, devera
ser observado com a prudéncia inerente a interpretacdo dada aos conceitos de tal designacdo e
de conta prépria aquando dos registos nas operagdes censitarias que se tomam por referéncia
(vd. Anexo: 8.(v)). Prudéncia que deriva da interrogacdo: em que medida “terras cedidas
gratuitamente para cultivar” - a inscrever, com maior cabimento, em outras formas de exploracdo
- ndo tém sido recenseadas “como exploradas por conta propria (...) pelo produtor a titulo de
usufrutuario, superficiario ou outros titulos equivalentes”, isto €, no entendimento amplo de conta
propria que vai além da “SAU que é propriedade do produtor”? — A ser assim, para além da conta
propria - correspondendo ao “direito de plena propriedade” -, sera a modalidade de “propriedade
familiar” que se amplia; esta, podera ser “uma forma de exploracdo da terra comum em fases de
transicdo de geracao nas quais a partilha de bens nao foi ainda feita” (cf. Rodrigues, 2000: 103-
4), mas também podera constituir um modelo que congrega, sob uma gestdo unificada, os bens
fundiarios de parentes e “vizinhos” ou de partilhas familiares consumadas, juridicamente
registadas ou nao.

A mescla de formas de exploracdo - das que envolvem uma renda, as “cedéncias
informais”, da conta propria (‘propriedade plena’), a ‘propriedade familiar’ - remete para o campo
da clivagem entre os interesses (e os direitos) fundidrios/patrimoniais e os de
producdo/exploracdo e, com ela, para a procura das vias de apropriacdo proficua do espaco pela
sociedade. E neste quadro que se ergue a questdao - colocada por Baptista (2010: 146; cf.,
também, Id., 2006: 97-9 e Id. et al., 2007) a prop0sito da “transformagdo da terra agricola em
propriedade ambiental” - da “redefinicdo do exercicio dos direitos de propriedade” e se incrusta a
dicotomia “espacos de producdo” vs. “outros espacos” abordada na seccdao anterior. Por
conseguinte, serd neste referencial que se terdo de encontrar: (i) ainda os mecanismos
minimizadores dos obstaculos, pelo lado da oferta e da procura, do funcionamento do mercado
fundiario do ‘espaco agricola-florestal’ por compra-venda e por arrendamento; e, (ii) sobretudo,
as modalidades outras que, articulando formas de exploracdo diversas e estatuto juridico de
gestdo (por ex., adentro das formulas societarias), aplainem a dissociagdo do rural (e do urbano)
com o espago — a dissociacdo, como acentua aquele autor, da “economia da populagao rural” da
“economia do espago”.

O quadro funcional das unidades agricolas das zonas do rural a entrada do século
XXI: tipos de exploracao/agricultores

Na primeira metade da década de 2000 prossegue no rural o crescimento da importancia
da grande agricultura (quadro 14); a pequena agricultura, embora globalmente em quebra,
devido ao seu peso social ainda mantém uma relevancia expressiva, mas € claro o seu declinio,
quer em termos territoriais, quer, sobretudo, na valia econdmica. Ressalve-se, contudo, que a
inclusdo das ajudas financeiras na determinacdo da valia econdmica, feita em termos de margem

bruta padrdao, empola o relevo das exploragdes de maiores dimensdes.
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Quadro 14. Importancia relativa, na primeira metade dos anos 2000, da pequena e da grande agricultura
nas zonas do rural

. Indus'trm ¢ Agricola Baixa densidade Total
Un.: % em coluna nos totais de Urh servigos d
roana ! ! ! ! as
cada zona (@) ! Centro/ ' ! Sul ! Centro/
Total | Total | Douro | Total | ; — — zonas
+Norte ' + Total 1 Leziria : Alentejo : Norte
N.° expl. (2005) 91 95 1+ 97 97 1+ 9 91 + 82 1+ 70 81 % 93
< SAU I i 62 | ¢ 65 L 78 __ | ! 08 L 7L __]__ 36 .24 W24 470 | 43 _|
S 2005 57 65 ' 77 56 ' 57 33 r 21 12 21 66 39
= MBt I i S 48 LB 70y 62 |42 20 o Mo 28 L 70 __|__46__|
& 2005 33 39 163 60 ! 53 30 L 15 Y10 16 '’ 63 35
Global  F--192__1___ 72__ |0 76 i 87 | 83 . 8 _].. 66_ 54 . 43 . %5 . _ 84 | 69 ]
oba 2005 68 74 T4 77T S O - 65
N.° expl. (2005) 3 2 . 1 1 . 2 4 19 1 17 . 9 : 1 3
: : T T T T
SAU L1999 [ __ 22 |- 22 % |- 17 5 M4 | 45 L 56 L 79 %5 Lo M |39 ]
2 2005 25 21 1 10 30 130 49 . 60 1 76 . 59 L 18 43
T T T T T T
§ MBt L1999 [ __ 37 |- 38 LB | 6 ;19 | 42 6 7t _ . __ 60 __ . 14 | _37_ _|
O 2005 49 48 1 24 25 . 27 54 . 70 . 80 . 67 L 20 49
1999 16 6 6 9 I 9 23 1 33 ' 4 1 32 7 20
Global ~— [--===-=q---==---|]------ e REEREEEE EEbbb boe - = --s--- bom-tsooo bl EEEEERE
2005 20 18 1+ 9 14 1 15 28 .« 37 1 48 . 36 L10 24

(a) MBt = Margem bruta total das exploragdes. Global (importancia relativa) = (n.° de expl. * 0,5) + (SAU * 0,25) + (MBt * 0,25).
Pequena agricultura = as exploracdes agricolas com dimensio economica <16 Unidades de Dimensao Econémica, UDE;
Grande agricultura = > 40 UDE (1 UDE =1 200€). A diferenca para 100 corresponde ao peso da Média agricultura.

Em todo o caso, importa salientar a quota-parte de superficie agricola utilizada que é do
dominio da pequena agricultura; mais ainda quando se observa que naquele grupo de unidades
agricolas prevalece — exceto no “Sul” - o conjunto das exploracées de menores dimensdes (< 4
unidades de dimensdo econdmica, UDE) e que as mesmas, na primeira metade da década de
2000, em contraste com o contributo econdmico, aumentaram, em todas as zonas do rural, o

respetivo peso territorial.

Entretanto, a conjugacgdo da dimensdo econdmica das exploragdes com o seu estatuto
juridico e os respetivos processos de articulagdo ao sistema econdmico, por via dos rendimentos
das familias, é reveladora do pluralismo funcional da agricultura no rural do Continente portugués

a que acima se fez referéncia (quadro 15).
Assim,
(i) derivado do que ocorre no “Sul”, os agentes econdmicos que assentam 0s seus

rendimentos sobretudo nas atividades da grande exploracao colocam-se no lugar cimeiro no todo

do rural,;

(ii) o significado de idéntica situacao para o conjunto da pequena e média agricultura cifra-

se entre 0s 5%, no “Sul”, e os 21% no “Centro/Norte”, também na zona de baixa densidade;

(iii) marcante, contudo, no cenario agricola das zonas do rural é a influéncia da pequena
agricultura que tem no exterior a atividade na exploracdo a quota-parte fundamental dos
rendimentos familiares: de 33% na zona de baixa densidade (mas 56% na subunidade do
“Centro/Norte”), a sua importancia relativa abeira-se de 45% na zona urbana, de 50% na de

industria e servicos e de 55% na circunscrigdo agricola;

(iv) mais ainda, no agregado anterior, é o destaque das unidades que assumem as

reformas e as pensodes sociais como principal fonte de proventos.
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Quadro 15. Modalidades funcionais de agricultura (dimensao das exploragdes e fontes de rendimento
dos agentes econémicos) no inicio do século XXI: importincia relativa nas zonas do rural

A = fndices de Indiistria e : Baixa densidade : Total
especializacao; Urbana servicos Agricola Total : sul t Centro/ das
B = % no total da ! ! Norte zonas

zona A | B A | B A | A i B ! A i B 1 A | B
Grande - Exploragao - I 18 - ' 19 -- ' 8 + I 24 L+t I 34  -- I 7 22
Pequena - Pensdes + ! 19 + 20 ++ |22 I e e T = e 17
Pequena - Salarios + | 15 ++ 1 16 +++ | 18 -1 10 1 -- . 6 1 4+ | 18 12
Grande - Outras - i 7 -- . 7 -- . 6 + I 11 +++ . 5 7 -- , 10
Pequena - Outras + 10 ++ i 12 +++ 15 - i 8 L -- L+ 15 9
Pequena - Exploragao + i 8 + 9 +++ | 14 - i 6 Lo L+ | 14 7
Meédia - Exploragiao + I 8 - I 6 - I - I 6 ! - 1 5 ! + I 7 6
Grande -Salarios - - | - | + 6 4+ D8 oo 5
Média - Outras + | - ++ 6 - I - 5
Média - Salarios - - -] + I 4
Média - Pensées + - -- + I b -- 2
Grande - Pensbes - - -- + L | L. 2

Os indices de especializagdo reportam-se a importancia territorial (superficie agricola utilizada, SAU) e econémica (Margem Bruta total,
MBt) = (% SAU + % MBt) /2 - e resultam da divisdo do peso relativo em cada zona pelo peso relativo no conjunto das zonas: <0,75 — --;
20,75a<l—>->1a<1,25—>+;21,25a<1,5 - ++;> 1,5 > +++. A dimensdo econémica das exploragdes: Pequena = <16 UDE; Média = 216
a <40 UDE; grande = 240 UDE (1 UDE = 1 200€). Os agentes econ6micos estdo classificados segundo a natureza juridica das exploragoes e
a fonte principal ou exclusiva do rendimento do agregado doméstico do agricultor a titulo individual (cf. GPPAA, 2002): “exploragdo” -
os agricultores, familiares e empresarios, cuja fonte principal ou exclusiva dos proventos do seu agregado familiar é a exploragdo
agricola, a que se associam as explorac¢des com a natureza juridica de agricultura de grupo e de sociedade; “salarios” - os agricultores titulo
individual cuja fonte principal ou exclusiva dos proventos do seu agregado familiar reside nos salarios auferidos nos sectores secundério
e tercidrio; “pensdes” (reformas e pensdes sociais) - idem, que assumem esta fonte de réditos; “outras” - os agricultores a titulo individual
cuja fonte principal ou exclusiva dos proventos do seu agregado familiar reside em juros e remessas da emigragdo, a que se juntam as
unidades agricolas com estatuto juridico ainda nao referenciado (baldios, Estado, ...).

Se assim € na procura exterior as exploracdes de fontes de rendimento, qual a situacdo no
gue respeita a busca de alternativas de proventos no seu seio? - Ou seja, o caminho da
diversificagdo em torno de atividades “que ndo sejam agricultura, mas que estejam diretamente
relacionadas com a atividade agricola e que utilizem os recursos da exploracdo”. Ora, a
informagdo relativa ao numero de unidades agricolas que no rural declararam desenvolver
“actividades lucrativas ndo agricolas" revela que, a entrada do século XXI, a situacdo era modesta
(9% em 1999, 9,5% em 2005). Contudo, a incidéncia era diferenciada entre as zonas do rural:
menor na baixa densidade, mais marcante na urbana (quadro 16). Diferenciacdo, também,
guanto ao tipo de atividades: embora a “transformacdo de produtos agricolas alimentares” tenha
a primazia em qualquer um dos territérios, a sua importancia atenua-se no “Sul”, em confronto

|II

com as outras zonas, em beneficio quer do “turismo rural”, quer do “aluguer de equipamento”,

quer, sobretudo, de “outras atividades”.

Quadro 16. Importincia relativa das “actividades lucrativas ndo agricolas” nas explora¢des agricolas nas
zonas do rural no inicio do século XXI

Indiistria e servigos Agricola Baixa densidade Total
% (valores médios de 1999 e i i i i
2005) Urbana 1 Centro/ . . Sul 1 Centro/ das
Total ! Total ! Douro Total T T !
. Norte : | Total | Leziria | Alentejo ; Norte | zonas
Expl. ¢/ actividades : : . : . :
lucrativas f agricolas(@ 16 7 ! 10 1 3 4 ! 3 i 5 i 3 i 5 9
Turismo rural ) 2 313 2 7 5 4 11 4 11312 2
Transform. de produtos () () 20 81 . 86 9 . 8 68 1 41 . 42 . 34 . 81 86
Aluguer de equipamento () 4 8§ ' 6 3 7 13 0 18 ! 14 o} 24 12 6
Outras ®) (@ 4 8 1 5 4 1+ 3 13 1 29 i+ 4 1+ 29 i 5 6

@ % de exploragdes (n.°) com “actividades lucrativas ndo agricolas” no total de exploracdes agricolas recenseadas; ®) % no total de
exploragdes que declararam desenvolver “actividades lucrativas nao agricolas”. Integrou-se em turismo rural as atividades segregadas
nos Inquéritos (INE, RGA99 e IEEA2005): “turismo rural e actividades relacionadas” e “artesanato e transformacao de produtos nao
alimentares”; (9 Congrega as atividades: “Transformacdo de produtos agricolas alimentares certificados” e idem “néo certificados”; (@)

" ou ”wou

Engloba: “Transformagao de madeira”, “ Aquacultura”, “Produgao de energias renovaveis” e “Outras actividades lucrativas”.
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Por conseguinte, a maior incidéncia da diversificacdo nas exploracGes agricolas surge
associada ao quadro da grande agricultura (o “Sul” da zona de baixa densidade) - atente-se, por
exemplo, no peso do segmento turismo rural no conjunto das exploracdes que declararam
“actividades lucrativas ndo agricolas” (11%, contra 2% na média do total das zonas); por sua
vez, nas restantes zonas marcadas pela pequena agricultura com proventos advindos em grande
medida de fora da exploragdo, a enorme relevancia que manifesta a “transformacdo de produtos
agricolas alimentares” podera decorrer das praticas tradicionais orientadas para o autoconsumo
e, assim sendo, nado refletirem um significativo incremento de articulacdo com novos mercados
(cf. Baptista et al., 2007).

Ainda nas modalidades funcionais de agricultura e sob o tema central deste texto, a
utilizacdo do espaco, cabe fixar a particdo da SAU e salientar (quadro 17): (i) a grandeza
territorial fruida pelas modalidades ndo focalizadas predominantemente na atividade na
exploracdo agricola - apenas na “Leziria” detém menos de 50% da SAU; (ii) e, em tdo vincado
prevalecimento, a extensdo do dominio da pequena agricultura — afora o “Sul”, detém mais de

metade da area de cultivos herbaceos e arboreo-arbustivos.

Quadro 17. O dominio territorial das modalidades funcionais de agricultura nas zonas do rural no inicio

do século XXI
Indiistria e servicos Agricola Baixa densidade Total
Un.: % no total de cada Urbana Centr Sul Centr das
0 Total entro/ Total | Douro | Total T T entro/
zona Norte Total ! Leziria ' Alentejo | Norte | zonas
“Exploragdo” 11 11 17 16 13 6 3 1 1 3 15 7
Pequena
“Outras” (@) 51 54 62 52 58 30 21 0 10 ! 21 56 3%
. “Exploragao” 8 6 7 4 6 7 6 2 ' 7 7
Média Xprotaca : : z
Outras 9 7 6 11 9 12 14 8 \ 14 9 12
“Exploracao” 13 14 5 5 11 25 31 1 54 1 29 7 22
Grande — ~
Outras 8 8 4 12 4 20 25 25 ! 25 7 18
“Exploragdo” 32 31 28 24 29 37 40 . 57 . 39 29 35
TOTAL . .
“Qutras” 68 69 72 76 71 63 60 43 h 61 71 65

@ Congrega os agentes cujas fontes fundamentais de rendimento dos agregados familiares sdo outras que ndo as atividades na exploragdo
agricola (reformas/ pensdes sociais, salarios na industria e servicos, juros...), assim como as unidades agricolas ndo tituladas juridicamente em
nome individual, agricultura de grupo ou sociedade (cf. quadro 15).

O Programa de Desenvolvimento Rural 2007-13: Portugal no contexto da UE

Perante a situacdao que se acaba de tracar e os desafios expostos no ponto subordinado ao
“enquadramento do ajustamento estrutural”, sob a 6ética do refazer a relagdo da sociedade com o
seu espaco, que contributos poderdo advir da arquitetura financeira, para o periodo 2007-13, das
ajudas por via da PAC?

A maior fatia das ajudas financeiras decorre do primeiro pilar daquela politica -
consubstanciado, na atualidade, no regime de pagamento Unico (RPU) - e a situacdao de
pronunciada desigualdade na sua afetagdo, derivada da base fundiaria das exploragbes agricolas,
nao se perspetiva que venha a ter inversao significativa nos anos em referéncia.

Resta o segundo pilar da PAC - e o respetivo instrumento: os programas de
desenvolvimento rural (PDR 2007-13) -, o que reporta mais especificamente as medidas de
politica de estruturas agrdrias; portanto, o de presumivel maior impacte no processo de

ajustamento estrutural da agricultura (das exploracdes agricolas).
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Vale atentar, em primeiro lugar, que os montantes financeiros que lhe estao consignados,
embora longe dos propiciados pelo primeiro pilar, ndo deixam de ser relevantes. Assim € que, no
gue respeita a Portugal tal relevancia exprime-se, em média anual do hexénio, em cerca de 30%
do valor acrescentado bruto, a precos de base, do ano de 2007, dos ramos agricola e silvicola.
Todavia, a vista da sua afetagdo por grandes orientacGes estratégicas (os designados eixos
tematicos — quadro 18) e, depois, ao nivel das cerca de 40 medidas em que se desdobram, ndo
indicia alteragbes de significado expressivo no caminho da articulagdo efetiva das vertentes
“modernizacdo de exploracdes” e “gestdo dos territorios rurais”; e, assim, em matéria de
estruturas, em concreto na componente fundiaria, ressalta o prevalecimento do sentido estrito
sectorial (agricola) de aumento da competitividade, através do reforgo das unidades produtivas
de maiores dimensées e a continua saida de cena de agricultores.

Quadro 18. Particio financeira por grandes dominios de medidas dos Programas de Desenvolvimento
Rural (2007-13) da UE27: Portugal no contexto de grupos de Estados Membros

Eixo 2: Eixo 3:

Eixo 1: . . . Assisténcia técni
% 1xo L Ambiente e Qualidade de vida LEADER ssistencia teenica
Competitividade . e e Rede Rural
ordenamento e diversificagao
Portugal 43,6 36,6 7,6 9,2 2,9
UE Med 6 (@) 4238 35,2 11,7 8,0 23
UE Norte e Centro (%) 225 58,1 13,7 48 09
PECO 10 (©) 404 318 21,3 39 25
UE27 33,4 44,0 15,3 54 1,8

(@ UE Mediterranica: Portugal, Grécia, Italia, Espanha, Chipre e Malta; (b) Bélgica, Dinamarca, Alemanha, Irlanda, Franga, Luxemburgo,
Holanda, Austria, Finlandia, Suécia e Reino Unido. © Bulgéria, Eslovaquia, Eslovénia, Estonia, Hungria, Leténia, Litunia, Polonia,
Reptblica Checa e Roménia. Os eixos: eixo 1 - aumento da competitividade do sector agricola e silvicola; eixo 2 - melhoria do ambiente e da
paisagem rural; eixo 3 — promogdo da qualidade de vida nas zonas rurais e da diversificacio da economia rural.

Fonte: Ramos Real et al., 2009: 58.

Face a moldura exposta das modalidades funcionais de agricultura, mormente em termos
de extensses relativas que detém, anote-se, a titulo de exemplo, que o propdsito de se privilegiar
"0 apoio a intervengoes integradas, em detrimento de investimentos isolados, de forma a obter
uma escala adequada de ordenamento e gestdao” — alusdo que se faz no dominio da floresta (cf.
Proder, 2009: 209) - tem previsto acolher apenas 8% do montante global consignado pelo Fundo

Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) para o Continente portugués.
Notas reflexivas

O texto partiu das constatacdes: (i) € enorme a vastiddo do territorio do Continente
portugués cujas ocupacdes sao classificadas como ‘agricolas e ou florestais’; (i) mas, na
atualidade, tal vastiddo - onde a componente fundiadria circunscrita por exploracdes agricolas
assume grande relevancia - ndo é hegemonizada pela agricultura, ou seja, pela funcao
“producao” (agricola e florestal).

Em tal contexto, emerge uma problematica que se tem como peca nuclear do
desenvolvimento: perante a dissociacao existente entre a economia da populagdo rural (e
urbana) e a economia do espaco, que caminhos para a aplainar; ou seja, que diligéncias para a

refundagao da relacdo da sociedade com os usos (as “fungdes”) do seu espaco.
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Assim, adotando como referencial regional as zonas do rural, a sequéncia expositiva:
abordou as mutagdes que ocorreram, nas duas Ultimas décadas, na enorme extensdo das
ocupagoes ‘agricolas e ou florestais’; evidenciou o qudo mitigada é a dimensdo da funcdo
“producdo” perante o claro prevalecimento de outras afetacbes funcionais do solo; depois, sob o
tema do ajustamento estrutural das exploragdes agricolas revelou que o mercado e as politicas
publicas conduziram a um quadro de marcado pluralismo funcional das unidades agricolas, em
grande escala ndo dependentes dos proventos nelas gerados; e, por fim, aflorou a inexisténcia de
medidas de politica, incrustadas no envolvimento dos agentes em presenca, que objetivamente
articulem aquele quadro, a sua base fundiaria, com o propdsito de gestdo (ordenamento) dos
territérios.

No que se segue reflete-se, pois, em torno de perspetivas da cerzidura da sociedade com o
seu espaco.

(i) A problematica da utilizacdo do espaco ndo pode omitir a complexa “questdo da terra”.
Complexa, desde logo, nos dominios tedrico-juridicos: natureza do bem terra -
mercadoria/patrimonio/investimento refugio, direitos de propriedade, impacte das politicas
publicas, formagdo/captacdo de rendas. Mas, também, no caso portugués, na vertente
instrumental: por um lado, a muito escassa e desatualizada cobertura territorial do cadastro
predial - s6 agora estdo a ser dados os primeiros passos (em fase experimental) do Sistema
Nacional de Exploracdao e Gestao de Informacgao Cadastral (SINERGIC - cf. Anexo: 1. 9. (Viii)); por
outro lado, ao contrario do que ocorre em outros Estados Membros da UE, a auséncia de
procedimento institucionalizado (transparente) de monitorizacdo do mercado fundiario (pregos,
volume de transacGes e caracteristicas dos intervenientes) referenciado a categorias e ordens
funcionais de uso do solo.

(ii) Sem deixar de relevar a importancia dos esforcos que devem prosseguir em torno do
gue se exp0Os no ponto anterior, salienta-se, contudo, o entendimento de que as politicas publicas
deverdo privilegiar, em primeira linha, a vertente funcional, seja ao nivel das diferentes escalas
da gestdo (ordenamento) dos territdrios, seja ao nivel das “unidades primarias” que moldam os
territdérios em causa; isto €, e sob aquela perspetiva, face a preméncia de ndo acentuar o fosso
entre a sociedade e o espaco ‘agricola e ou florestal’ coloca-se, no imediato, o apelo as politicas e
inerentes instrumentos (também financeiros) que ja estdo a mercé dos decisores institucionais.

(iii) Elucida-se o que se quer expressar com a primazia a vertente funcional sublinhando
gue a utilizacdo do espaco ‘agricola e ou florestal’ ndo pode continuar a ser encarada numa otica
sectorial (agricultura) e dissociada dos instrumentos de “politica de ordenamento do territério”. E
neste posicionamento que se subscreve o objetivo central dos “Planos Regionais de Ordenamento
do Territério”: a coordenacdo das politicas, nomeadamente, a “co-integracdo de politicas
sectoriais e territoriais aplicadas a regidao” (PNPOT, 2007: 232); criando, para tanto, os
mecanismos da respetiva aplicacdo adaptados as condicdes objetivas dos diferentes territorios,
mormente em face dos agentes econdmicos em presenca. Conflui, aqui, naturalmente, a

relevancia da articulacdo, no ambito da Politica Agricola Comum, dos instrumentos das politicas
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de “mercados” e de “desenvolvimento rural” (cf. Notas reflexivas em “rendimentos e
economias”).

(iv) Primazia ainda a vertente funcional, com reporte a “exploragdo agricola”, insistindo na
importancia de procurar dirimir a conflitualidade entre interesses fundiarios/patrimoniais e
interesses produtivos explorando as vias da heterodoxia do estatuto da sua base fundiaria
(formas de exploracdo, natureza juridica, parcelamento); heterodoxia entendida como um campo
aberto de possibilidades - por ex., a conjugagdo de direitos sobre o fundiario com formas de
exploracdo (“conta propria”, “propriedade familiar”, etc.) e com o estatuto juridico da
organizacao/gestdo das entidades possiveis.

(v) Considera-se, pois, que as vias esbocadas nas duas notas precedentes poderdo
sustentar - no intuito de impulsionar a reorganizacdo fundidria como instrumento do
estabelecimento de lagos da sociedade com o seu espaco - a criacdo de formas inovadoras de
gestdo integrada, de base local, incentivando as parcerias entre Estado, Autarquias Locais,
empresas e particulares em sociedades, cooperativas ou outras entidades a criar (PNPOT, 2007:
149). Com este proposito, sustenta-se o alargamento a globalidade do espago ‘agricola e ou
florestal’ dos ensinamentos das figuras juridicas que estdo a ser concretizadas: “reservas de
caca” e “zonas de intervencao florestal (ZIF)".

(vi) Entretanto, no que respeita a “politica de ordenamento do territério” - com incidéncia
especial no espaco ‘agricola e ou florestal’ - acentua-se a importancia de concatenar os grandes
referenciais territoriais de planeamento existentes como sdo as Unidades Homogéneas de
Planeamento dos Planos de Bacia Hidrografia e as Zonas Homogéneas dos Planos Regionais de
Ordenamento Florestal, e a respetiva articulacdo das zonas delimitadas dos produtos com
epitetos de ‘qualidade’ (DOC, DOP, IGP); mas, quer-se acentuar, sobretudo, o dispositivo relativo
ao regime de uso do solo estabelecido pelo Decreto - Lei n.°© 316/2007 - cuja configuracdo de
aplicacao veio a ser fixada pelo Decreto Regulamentar n.© 11/2009.

(vii) E naqueles normativos juridicos que entronca a tematica nuclear deste texto, as
afetacoes funcionais do solo, designadamente, a destrinca entre as fungdes de “producdo” e
“outras”. Com efeito, o seu conteldo respeita a “classificagdo” e “qualificacdo do solo” (rural e
urbano) assente em categorias definidas pela atividade dominante do uso. E é em torno da
definicao daquelas categorias que se adiantam algumas anotagdes.

(@) Nao é o potencial produtivo intrinseco do solo que determina, em exclusivo, o0 seu uso;
tal pode ndo coincidir com o critério econémico, o qual é, de sobremaneira, condicionado por
fatores como os mercados (agricolas e florestais, turisticos, residenciais), as politicas
publicas e o seu enquadramento legislativo, os agentes institucionais e econdmicos em
presenca, as tecnologias disponiveis e o histérico da respetiva ocupacao.

(b) Face ao designio de assegurar uma gestdo propiciadora da criacdo de bens econémicos
e ambientalmente sustentavel em todo o espaco designado como ‘agricola e ou florestal’ -
circunscrito ou ndo em “exploragdes agricolas” (em atividade ou inativas) - entdo exige-se

gue nele se opere a separacdo, com a objetividade possivel, entre utilizagdo na “producao”
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de bens agricolas e florestais e “outros” usos, nomeadamente, “protecdo e conservagao” e
“atividades territoriais”.

(c) Como procedimento daquela destringa entende-se que as categorias de “qualificacdo do
solo rural” deveriam ter uma conexdo mais explicita com os “recursos territoriais”
identificados nos instrumentos de gestdo territorial; atente-se, em concreto, aos segmentos
“recursos e valores naturais” e “estrutura ecoldogica” que se identificam em “recursos
territoriais”, enquanto como categorias de solo rural se individualizam, entre outras, a de
“espacos naturais” e a de “espacgos destinados a (...) outros tipos de ocupacao humana (...),
designadamente permitindo usos multiplos em actividades compativeis com espacos
agricolas, florestais ou naturais” (cf. sobre o Dec. - Lei n.%2 316/2007, Anexo: 8. (Viii)).

(d) Nesta linha, e assumindo as categorias de solo rural na otica da utilizacdo, releva-se o
especial interesse de objetivar as definicbes das categorias: “espacos agricolas ou florestais”
(englobam os espagos “afectos a producdo ou a conservacdo” - italico nosso); “espacos
naturais”; e “espacos ... permitindo usos multiplos em actividades compativeis com espagos
agricolas, florestais ou naturais”.

(viii) Por conseguinte, destaca-se que a ndo demarcagdo, com o maior rigor possivel, de
espacos de usos produtivos de bens e servicos tangiveis - com segregagdo dos que, por um lado,
originam produtos/matérias-primas agricolas e florestais, e, por outro lado, dos dedicados
prevalentemente a atividades territoriais de lazer (caca, turismo da natureza...) — e espacos de
protecdo/conservacdo, acarreta fortes implicacbes em termos de politicas publicas,
nomeadamente no tocante ao ordenamento do territdrio. Um contributo para a demarcacdo em
causa poderia advir da redefinicdo das categorias de solo rural em funcdo dos critérios ocupagao
e tipo (dominante/principais) de bem originado. Para tanto, tem-se como pertinente a introducao,
para efeitos de especificacdo das categorias de solo rural, da classificacdo CORINE Land Cover; a
qual se aplicaria a “Classificacdo Nacional de Bens e Servicos” (eventualmente conjugada com a
“Lista Nacional de Matérias-Primas”).

(ix) Como se assinalou, a entidade “exploracdo agricola” é determinante na modelagdo do
espaco ‘agricola e ou florestal’. Neste sentido referiu-se a alternativa - face ao que vem ocorrendo
nos campos portugueses: eliminagdo de agricultores e abandono e ou expansdo de outras
afetacbes funcionais, que nao a “producao”, de uso do solo — da articulagao dos objetivos
“modernizacdo de exploragdes” e “gestao dos territorios rurais” sob o grande designio da coesao
econdmica e territorial. Em conformidade, a “unidade primaria” (exploracdao agricola) deveria
ascender a figura determinante nos diversos instrumentos de “politica de ordenamento do
territério”, de modo especial, ao nivel dos “planos municipais”. Isto porque se entende que é nela
(e através dela) que se concretiza, em boa medida, a “classificacdo” e a “qualificacdo do solo”
com as quais se estabelece o “regime de uso do solo”, dando assim “expressao territorial” a uma
“estratégia de desenvolvimento local” (cf. Decreto Regulamentar n.2 11/2009).

(x) Sublinha-se, portanto, que é no referencial territorial (regional/local) que se pode: em

primeiro lugar, pugnar pelos estatutos mais adequados de “unidade primaria” - permitindo o
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desempenho de fungdes que a sociedade dela reclama: producdao de bens alimentares e outras
matérias-primas, retengdo do carbono, de bidtopos (biodiversidade), de elementos naturais
(agua), de espacos de vida, de paisagens e de recreio; em segundo lugar, congregar as medidas
preconizadas nas estratégias nacionais de politicas publicas - e os seus instrumentos de
financiamento - em sintonia com as fungbes efetivamente desempenhadas pelas “unidades
primarias”; por fim, fixar os padroes de rendimento (vias mercado e ajudas publicas) dos agentes
detentores de “unidades primarias” ajustados aquelas funcBes, mitigando as situacdes de
formagdo e apropriagdo de rendas associadas a propriedade de recursos fundiarios.

(xi) Uma ultima nota para vincar a importancia de “produzir e difundir o conhecimento
sobre o ordenamento e o desenvolvimento do territéorio” (PNPOT, 2007: 221) e, por conseguinte,
o relevo da informacgdo. Neste dominio, importa assinalar as diligéncias: (a) com vista a
integracdo no Observatdério do Ordenamento do Territorio e do Urbanismo (cf. 1Id.), a informacgédo
resultante de diversos instrumentos de monitorizacdo de gestdao territorial, como sdao os
preconizados nos Planos Regionais de Ordenamento Florestal e nos Planos de Bacia Hidrografica,
e dos ja implementados como é o caso do Sistema Integrado de Gestdo e de Controlo (SIGC),
relativo aos regimes de apoio direto no ambito da politica agricola comum e instituido pelo
Regulamento (CE) n.° 1.782/2003, do Conselho, de 29 de Setembro; (b) no sentido de se
estabelecer um novo conceito de “unidade primaria” (exploragdo agricola) e uma nova profissdo
(de agricultor para “empreendedor do territorio rural”?) — o que, desde logo, remete para a
mudanca no aparelho estatistico de recolha de informacdo: os inquéritos de estrutura; as contas
econdmicas; o0s inquéritos aos orcamentos familiares/rendimento global dos agregados

domésticos — em particular dos “agricolas”.

Anexo (notas metodoldgicas e concetuais)

1. Este texto (utilizagdo do espaco e agriculturas) tem como referéncias seminais: Baptista,
2010; Id. (2001); Id. et al. (2007). Acolhe também perspetivas expostas em: Rolo (2006: 106-
123) - no caso, com base substantiva em Baptista (2005: 193-220); Id. (2009); e no trabalho
empreendido na componente “agricultura e desenvolvimento rural”, cuja coordenacao esteve a
cargo de F. O. Baptista, do Plano Regional de Ordenamento do Territdério da Regido Centro
(PROTCentro). Em relacdo a base informativa de suporte ao texto, cf.: Rolo (2006); Id. (2003).

A avaliacdo dos diferentes usos do espaco - retoma-se, no que se segue, Rolo (2007) -
sustentou-se nas seguintes fontes: (i) DGRF (DGF, 2001 - AreaStat ...) e 1d. Resultados do IFN
2005/06; (ii) INE, 2001 - CD - ROM, RGA89/99 e 1d. Inquérito de Estruturas 2005 (IEEA2005).
Na fase de indagacdo da quota-parte da superficie agricola utilizada (SAU) orientada, sobretudo,
pela valorizacdo pelo mercado dos bens produzidos — em contraponto a que tem subjacente um
elevado nivel de suporte a producdo por via das ajudas decorrentes de medidas de politica da UE
(PAC) - acolhem-se elementos de (iii) Baptista (2003: 54) e (iv) Avillez et al. (2004: 198).

2. Salienta-se que a informagao para 2005/06 se reporta:
(A) A que tem origem no Inventario Florestal:
(i) Ao nivel das Unidades Territoriais de nivel II (Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins

”ow IZ2\Y ”owA

Estatisticos) NUT II: (a) “uso do solo” - “floresta”, “matos”, “agricultura”, “areas sociais e outras”

[inclui improdutivos] e “aguas interiores”; (b) “areas por tipo de floresta” - “povoamentos”,
“areas ardidas de povoamentos”, “areas de corte raso” e “outras areas arborizadas”; (c) “areas
florestais por espécies” — “povoamentos puros, mistos dominantes e jovens”;

(if) Ao nivel de NUT III - “distribuicdo geografica das espécies” (povoamentos puros e mistos
dominantes de: pinheiro bravo, eucalipto, sobreiro, azinheira, pinheiro manso, outras resinosas,
carvalhos, castanheiro e outras folhosas).
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(B) A proveniente do Inquérito de Estruturas (2005, IEEA2005) esta referenciada a circunscrigdo
regido agraria (no caso da Regido Norte, NUT II: Entre Douro-e-Minho e Tras-os-Montes; no caso
Regido Centro: as regides agrarias da Beira Litoral e da Beira Interior).

Assim, o reporte desta informagdo para o nivel administrativo inferior (NUT III e concelhos) e a
desagregacao e especificacdo de varidveis (por ex., a caracterizagdo de povoamentos florestais
em funcdo do “coberto arboreo”) fez-se com base nas fontes de informagdo com datas
imediatamente anteriores (Inventario Florestal 1995/8 e RGA99) - admitindo, portanto, as
relacdes de proporcionalidade direta reveladas por estas fontes; um exemplo: o valor de “areas
sociais e outras” (inclui improdutivos) apurado pelo Inventario Florestal de 2005/6 foi
desagregado em “areas sociais” e “improdutivos” a partir das respetivas proporgdes mostradas no
Inventario Florestal de 1995/98 (AreaStat ...).

Em sintese, a avaliacdo das ocupacgoes territoriais deduz-se: a SAU das exploragdes agricolas, do
Inquérito de Estruturas 2005 e RGA99 (INE); os demais usos, do Inventario Florestal de 2005/6
conjugado com o de 1995/98. Resta acrescentar que se tomou a superficie territorial total, das
diferentes circunscri¢ées administrativas, revelada pelo Inventario Florestal.

3. Os conceitos

(i) No dominio florestal acolhem-se os conceitos compilados no glossario do Inventario Florestal
[AreaStat]. Reproduzem-se os fundamentais:

Areas Sociais - Areas ocupadas por zonas urbanas e pequenos agregados populacionais, portos,
aeroportos, equipamentos sociais e grandes vias de comunicacéo.

Floresta — Classe de uso do solo que identifica as dreas dedicadas a actividade florestal. A classe
floresta inclui os seguintes tipos de ocupacdo do solo: povoamentos florestais, areas ardidas de
povoamentos florestais, dreas de corte raso e outras areas arborizadas.

Improdutivos - Areas estéreis do ponto de vista da existéncia de comunidades vegetais ou com
capacidade de crescimento extremamente limitada, quer em resultado de limitacées naturais,
quer em resultado de acgdes antropogénicas (ex: afloramentos rochosos, praias).

Incultos - Areas ocupadas por matos e pastagens espontdneas. Inclui: pousios agricolas,
pastagens espontdneas e terrenos abandonados. [No Inventario Florestal de 2005/6 estdo
identificados como “matos”].

Outras dreas arborizadas - Areas de uso florestal com um coberto vegetal superior a 10%, que
ocupam uma area superior a 0,5 ha e largura superior a 20 metros, mas que na maturidade ndo
atingem 5 metros de altura. Inclui as areas ocupadas por medronheiro e quercineas diversas
(carrasco).

Percentagem de coberto arbéreo - Razdo entre a area da projeccdo horizontal das copas das
drvores e a area de terreno respectiva (unidades: %).

Anota-se que o Inventdrio Florestal de 1995/98 (AreaStat..) revela informagdo para os
povoamentos florestais, por espécies, segundo a classificagdo de “coberto arbdreo”: “> 50% -
floresta densa”, > 30% a <50% floresta pouco densa” e 10 a 30% floresta aberta”.
Povoamentos florestais - Area ocupada com &rvores florestais com um grau de coberto no
minimo de 10%, que ocupam uma area no minimo de 0,5 ha e largura n&do inferior a 20 metros.
As arvores devem atingir na maturidade uma altura minima de 5 metros. Inclui: os povoamentos
naturais jovens e plantacbes, que no futuro atingirdo uma densidade de pelo menos 10% de
coberto e uma altura superior a 5 metros;, os pomares de sementes e viveiros florestais; os
quebra-ventos e as cortinas de abrigo desde que respeitem os critérios estabelecidos pela classe
de uso florestal.

(ii) Por sua vez - e no dominio agricola - a SAU tem o entendimento consignado pelo INE nos
Inquéritos as Exploracées Agricolas (Recenseamentos Gerais e Inquéritos de Estrutura) e
corresponde a superficie total das explorages agricolas com exclusdao das dreas sociais, da
superficie agricola [ja] ndo utilizada e das terras com matas e florestas sem culturas no sob
coberto, ou seja, o conjunto de areas de terras araveis, de culturas permanentes e de prados e
pastagens permanentes. Sublinha-se que este conceito integra os pousios e as pastagens pobres.

(iii) Explicite-se, por fim, o entendimento de superficie de producdo ‘efetiva’ de bens alimentares
e de outras matérias-primas. Trata-se da extensdo territorial que, na atualidade, tem um uso
florestal ou agricola - ou, na terminologia do Decreto Regulamentar n.2 11/2009, de 29 de Maio,
uma “afectacdo funcional prevalecente” - predominantemente orientado para e pelo mercado [é
"o mercado como referencial” — na expressao de Baptista (2003: 54)]; ou seja, as producdes
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obtidas sdo valorizadas, sobretudo, pelos precos de mercado e, por conseguinte, as ajudas
(subsidios) financeiras de que, eventualmente, beneficiem sdo secundarias na motivacdo dos
agentes econdmicos. Adiante, descreve-se a metodologia seguida na estimativa da sua
guantificagao.

4. Foram consignadas as seguintes ocupagles territoriais (com determinacGes a escala do
concelho): ‘espagos agricolas-florestais’ - na acecdo fixada no PNPOT (MAOTDR, 2007: 73): “o
conjunto da area agricola, dos espacos florestais e das areas com matos e pastagens naturais
pobres” -, “area social”, “aguas interiores” e “improdutivos”; por seu turno, no ambito dos
‘espagos agricolas-florestais’ individualizaram-se: a superficie florestal (na qual se segregam,
diretamente do Inventario Florestal, a extensdo de povoamentos florestais — puros e mistos
dominantes - e “outras areas arborizadas”), a “superficie agricola” (das exploracGes agricolas
recenseadas pelos Inquéritos de Estrutura) e os “incultos”.

De salientar que, (i) da SAU (das exploragdes agricolas) foi excluida a componente relativa ao sob
coberto florestal - a qual é integrada na superficie florestal -, pelo que se designa esta utilizagdo
por “superficie agricola” das exploragdes; (ii) depois, a extensdo de “incultos” (vale atentar no
conceito do Inventario Florestal - abrange parcelas, como sdo os casos dos pousios e das
pastagens permanentes pobres, que, como ja se referiu, nos Inquéritos as Exploracées do INE
sdo registadas na SAU) é avaliada como remanescente da superficie territorial apds deducgdo de
todo o conjunto de ocupacdes enunciadas.

Pode-se agora sumariar a forma de obtencdo dos dados relativos as utilizagdes do espaco:

(a) Diretamente do Inventdrio Florestal: as “superficies florestais” - que compreendem dois
grandes blocos: o dos “povoamentos florestais” e o de “outras ocupagdes” (correspondendo estas
a soma das seguintes parcelas: "areas ardidas de povoamentos florestais", "areas de corte raso"
e "outras areas arborizadas") -, as “areas sociais”, as “aguas interiores” e os “improdutivos”;

(b) Do Inquérito de Estruturas (INE): a “superficie agricola” das exploracdes.

Resta, portanto, a abordagem dos espacos de producdo ‘efetiva’ (orientada exclusiva ou
predominantemente pelo mercado).

Na componente exploragdo florestal — individualizadas que foram as “outras ocupacgdes” — ha3,
agora, que olhar aos “povoamentos”. Nestes, fixou-se, como espaco de producao ‘efetiva’, a
extensdo correspondente a soma das areas de povoamentos puros e mistos dominantes da classe
de "coberto arbdreo" > 50% ("floresta densa") de todas as espécies florestais individualizadas no
Inventario Florestal, com excecdo do sobreiro e da azinheira, adicionada da area de povoamentos
puros e mistos dominantes de sobreiro das classes de “coberto arboreo” > 30% ("floresta densa"
e “floresta pouco densa”), da estimativa da area de “floresta densa” das designadas (no
Inventario Florestal de 2005/6) “outras formacbes lenhosas e diversas” e da area de
“povoamentos jovens”; esta estimativa assenta no peso relativo do total de povoamentos
‘densos’ individualizados - o qual foi determinado, sublinha-se, pela estrutura do Inventario
Florestal 1995/98.

Quanto a componente “superficie agricola” a estimativa da dimensdo da parcela de producdo
‘efetiva’ tem por base dois ensaios: (i) Um, em que se toma a avaliacao de Baptista (2003), ao
nivel do Continente, da SAU em que as ajudas financeiras totais (em 1999) eram inferiores a
50% do Rendimento Liquido Total, valor este que se ventilou, regionalmente (a escala de
concelho), com base na SAU das “exploracdes agricolas profissionais” - considerando como tal
“As exploracées agricolas de produtor singular, auténomo ou empresario, detendo, pelo menos, a
dedicacdo de um dos elementos da populacdo agricola familiar a tempo inteiro; as exploragées
agricolas de agricultura de grupo e outras sociedades, do Estado ou Pessoa Publica, de outros
regimes de agricultura (GPPAA, 2002, a partir de INE - RGA99). (ii) O segundo ensaio, consistiu
em tomar a classificacgdo das exploragdes agricolas (fixando a varidvel SAU) segundo a
Orientacdo Técnico-Econémica (OTE) e atribuir-lhe os respetivos indicadores de suporte directo
(ISD) revelados no trabalho de Avillez et al. (2004) - refira-se que, de acordo com estes autores,
o ISD corresponde ao "valor, em percentagem, da relacdo entre as transferéncias de rendimento
geradas pelas medidas de politica directamente ligadas a produgado que incidem sobre cada OTE e
a respectiva margem bruta standard”. Neste ensaio, € num primeiro passo, os dados da
classificacdo das OTE apurados pelo Inquérito de Estruturas de 2005 ao nivel de regido agraria
foram transpostos para os concelhos e NUT III aceitando a proporcionalidade com os que revela o
RGA99 para as exploracées que no ano agricola de 1998/99 “recorreram a subsidios”. Depois, €
numa acecao lata de OTE ’competitivas’, aceitou-se a SAU em producdo com “o mercado como
referencial” das OTE com os seguintes escaldes de ISD: <20%, 20 a 40% e metade da SAU das
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OTE com ISD> 40 e < 60%; o que significa a inclusdo neste conjunto das seguintes OTE:
“horticultura”, ‘“viticultura”, “olivicultura”, “culturas permanentes diversas”, “granivoros”,
“polipecuaria-granivoros” e “policultura”, a que adicionamos 50% da extensdo das OTE em que o
ISD ja se situa (em “2000”) acima de 47% (“culturas agricolas diversas”, “ovinos/caprinos/outros
herbivoros”, “polipecuaria-herbivoros”, “agricultura geral e herbivoros” e “culturas diversas e
gado”).

O resultado dos dois ensaios mostra-se similar (no Continente, e em SAU, 1.309.517 ha seguindo
os elementos de Avillez et al.; 1.412.261 ha partindo da referéncia de Baptista). Assumiu-se este
ultimo valor ao nivel do Continente, que depois se ajustou a “superficie agricola” total, e para as
regides NUT II adotou-se o valor médio dos dois ensaios.

5. O confronto entre superficies ocupadas por cultivos vegetais (incluindo os
forrageiros/atividades animais) e o seu contributo para o valor econémico da produgdo do ramo
agricola (PRA a precos de base) - sugerido pelo trabalho de Baptista et al. (2007) - tem por base
a informacdo do INE (Contas Econémicas da Agricultura, anos de 2003 a 2007, e dos Inquéritos a
Estrutura das Exploracées Agricolas, 1EEA, anos de 2005 e 2007). As alteracGes da politica
agricola comum (PAC), decorrentes da reforma de 2003, com o desligamento das ajudas aos
produtos e a institucionalizagdo do regime de pagamento Uunico (RPU), refletiram-se,
naturalmente, nas relagbes quota de participacdo na PRA de produtos com mais elevados niveis
de subsidiagdo (fixados no patamar de 20%) e respetivas superficies ocupadas. Assim: (i) em
média no triénio 2003/05 - 18,9% da PRA (valor que desce para 13,7% se a PRA for avaliada
nao a precos de base mas a precos ao produtor, ou seja, com exclusdo dos subsidios) e 72,8% da
superficie; (ii)) em média no triénio 2003/06 - 16,3% da PRA e 47,4% da superficie; (iii) em
média de 2005/06 - 9,9% da PRA e 42,3% da superficie.

De registar que a mostra da afetacdo regional das ajudas publicas se alicerca na informacgédo
divulgada pelo MADRP: Divulgacdo dos Pagamentos das Ajudas,... (no periodo de 01.03.2005 a
14.02.2006), in http://www.min-agricultura.pt - extracdo, tratamento e classificacdo de dados
[ao nivel de concelhos] de Victor C. Martins, Margo 2006 — DEEESA/EAN/INIAP.

6. Quanto as determinagBes relativas aos usos do espago na Rede Natura 2000 - a “rede
ecoldgica que tem por objectivo contribuir para assegurar a biodiversidade através da
conservacdo dos habitats naturais e da fauna e da flora selvagens no territério da Unido
Europeia” [congrega os sitios e as zonas de protecdo especial (ZPE) do “Plano Sectorial da Rede
Natura 2000”] - as mesmas estao sustentadas na informacdo que consta na Resolucdo do
Conselho de Ministros n.© 115-A/2008 (D.R., 1.2 série, n.° 139, 21 de Julho de 2008), em
particular no seu Anexo II.

7. Na observacgdo da evolugdo, anos ‘1980’ a 2005/06, da superficie de espécies florestais ja
aludimos as fontes de informagdo para os anos ‘1995’ (1995/98) e ‘2005’ (2005/06), cabe agora
mencionar que para ‘1980’ se fez uso dos dados (a nivel concelhio), com origem no Inventario
Florestal (DGF) e Recenseamento Agricola do Continente de 1979 (INE), que suportaram a
regionalizacdo do Valor Acrescentado Bruto da agricultura e floresta em “1980” (cf. Rolo e
Cardoso, 1985: 63-70). Por sua vez, a informagdo relativa as exploracGes agricolas tem origem
nos Inquéritos/Recenseamentos Agricolas (INE) — cf. Rolo (1996: 77-157) e 1d. (2003).

8. Mais algumas notas:

(i) A metodologia de estimativa dos resultados que na exposicao sustentam a alusdo aos fluxos
econdmicos do relacionamento da agricultura com os demais ramos das economias regionais
(concelhos) consta em Rolo (2006a, nao divulgado). Tais resultados - que correspondem a
relagdo entre a soma dos valores da CAE AA (Agricultura, floresta...) fornecedora de produtos (a
outras CAE) e dos valores dos consumos (de outras CAE) pela CAE AA e o valor acrescentado
bruto do conjunto das atividades econdmicas (VAB, em 1999) - alicercam-se nos coeficientes
deduzidos do “quadro de recursos-empregos” das Contas Nacionais (INE) e nos valores
regionalizados (por concelho) do VAB (total e por CAE).

(ii) Derivado da ndo uniformidade de apuramento de informagdo, mormente no Inquérito as
Exploracbes Agricolas de 1968 face aos Inquéritos subsequentes, e, portanto, para efeitos de
comparabilidade inter anos, o indicador de retracdo espacial da agricultura ‘superficie agricola
cultivada’ corresponde a soma da superficie agricola utilizada (SAU) com a superficie de culturas
permanentes com culturas temporarias (ou pousio) no sob coberto.

w
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(iii) A informagdo sobre as exploracGes agricolas em 2005 (INE, 2006, IEEA2005), cujo
apuramento se reporta as Regides Agrarias, foi ventilada por concelhos, como ja se aludiu, com
base nos dados do RGA99.

(iv) Em matéria de “personalidade juridica do responsavel juridico e econdmico da exploragdo”,
isto €, a “pessoa fisica ou moral por conta e em nome da qual a exploracdo produz, retira os
beneficios e suporta as perdas eventuais, tomando as decisdes de fundo relativas ao sistema de
producdo, investimentos, empréstimos, etc.” (cf. INE, 2006, IEEA2005: 13) retiveram-se apenas
0s produtores individuais e as sociedades, arredando, por motivos de comparabilidade entre
Inquéritos (INE), as “outras formas” [incluindo: baldios, Estado e pessoas publicas e outras
entidades, “como seminarios, conventos, mosteiros, escolas privadas...”] cujo significado em 2005
se media, ao nivel do conjunto das zonas do rural, em 0,4% do numero total de exploragdes e
em 5,5% em termos de superficie; atente-se que no Recenseamento Agricola de 1979 a
componente baldios foi muito subavaliada e, por sua vez, as unidades constituidas no processo
de Reforma Agraria, entretanto dissolvidas, foram arroladas sob aquela designacéo.

(v) No que se refere as formas de exploracdo: na publicagdo do INE relativa a analise dos
resultados do RGA89 o conceito de conta prdpria é explicitado da seguinte forma: “SAU que é
propriedade do produtor”; todavia, no CD-ROM (INE) com os Dados comparativos RGA1989-99,
assim como na publicacdo de Andlise de Resultados do RGA99 (INE, 2001), especifica-se o
entendimento “SAU explorada por conta propria”: SAU da exploragdo "que é propriedade do
produtor. Considerou-se também, como exploradas por conta prdpria, as terras cultivadas pelo
produtor a titulo de usufrutudrio, superficiario ou outros titulos equivalentes, em que: -
usufrutuario é o beneficiario de um direito denominado usufruto que consiste no direito de
converter em utilidade prépria o uso ou o produto de um bem alheio, cabendo-lhe todos os frutos
que o bem usufruido produzir; - superficiario é o beneficiario de um direito de superficie, ou seja,
o direito de uma pessoa ter a propriedade de plantacdes feitas em terreno alheio, com
autorizacdo ou consentimento do proprietario. Inclui: as terras de uma heranca indivisa que
constituem a parte pertencente ao produtor; as terras que sdo propriedade (indivisa ou ndo) de
um membro da familia do produtor desde que ndo dé lugar a qualquer forma de pagamento; as
terras da exploracdo postas a disposicdo de um trabalhador agricola como forma de pagamento
desde que o trabalhador ndo utilize os seus proprios meios de producdo; a parcela que um
ascendente reservou para si, quando entregou a exploracdo que possuia a um sucessor, é
integrada na exploracdo deste como «conta propria», desde que seja cultivada em conjunto com
a exploracao (utiliza a mesma mao-de-obra e os mesmos meios de producdo) e o ascendente ndo
se reconheca como um produtor independente”. Por sua vez, sob o epiteto de outras formas
contempla-se na publicacdo relativa aos resultados do RGA89 a “Forma de exploracao da SAU
gue ndo seja conta propria ou arrendamento (cedida gratuitamente, explorada mediante licenga
de cultura, etc.) ”, mas no suporte dos Dados comparativos RGA1989-99 ja se elucida: As terras
cedidas gratuitamente para cultivar, salvo as provenientes de membros da familia do produtor
(estas sdo incluidas em "conta prdopria”) e as superficies que os produtores exploram mediante
licenga de cultura (contrato: habitualmente dura um ano agricola); entendimento que se mantém
no IEEA2005, no qual, em outras formas se veio a apurar — ao contrario do procedimento seguido
nas operacbes censitarias anteriores - o “arrendamento de parceria”.

(vi) A informacdo - que é sustentada no RGA99 (INE) - relativa a classificagdo dos grupos de
agentes economicos conjugada com os tipos de exploracdo segundo a dimensdo econdmica tem
origem no trabalho do GPP/MADRP (GPPAA, 2002).

(vii) A informagao sobre os programas de desenvolvimento rural (PDR 2007-13) da UE27 foi
acolhida de Ramos Real et al. (2009) - cf., também: Gobierno de Cantabria (Abril 2008); MADRP
(ProderC, Agosto 2009). Revela-se que: (a) A importancia financeira do PDR portugués resultou
de: ((4.996,30*%10° €/6, E. R. Real et al.)/(2109,6*10° €, VABpb agricola + 624,6*10° €, VABpb
silvicola, no ano de 2007, INE, 2009,"Contas Econdmicas da Agricultura”))*100; e (b) o exemplo
retido de “intervengbes integradas”, em referéncia a floresta, reporta-se as medidas 221, 222 e
223 do Anexo II do Reg. (CE) n.© 1974/2006 (cf. MADRP, ProderC: 342).

(viii) Alguns elementos adicionais ao que se escreve nas Notas reflexivas: em primeiro lugar,
regista-se que o Sistema Nacional de Exploragao e Gestdao de Informagdao Cadastral (SINERGIC)
foi criado em 2007 pelo Decreto-Lei n.© 224/2007, de 31 de Maio; em segundo lugar, anota-se
em relagao ao Decreto-Lei n.° 316/2007, de 19 de Setembro a que se alude nas Notas reflexivas:
"Seccdo II - Interesses publicos com expressao territorial ... Artigo 10.° Identificacdo dos recursos

55



territoriais - Os instrumentos de gestdo territorial identificam: a) As areas afectas a defesa
nacional, seguranca e proteccdo civil; b) Os recursos e valores naturais; c) As areas agricolas e
florestais; d) A estrutura ecolégica; e) O patrimdnio arquitecténico e arqueoldgico; f) As redes de
acessibilidades; g) As redes de infra-estruturas e equipamentos colectivos; h) O sistema urbano;
i) A localizacdo e a distribuicdo das actividades econdmicas. ... Artigo 12.° Recursos e valores
naturais = 1 — Os instrumentos de gestao territorial identificam os recursos e valores naturais, os
sistemas indispensaveis a utilizacdo sustentavel do territério, bem como estabelecem as medidas
basicas e os limiares de utilizacdo que garantem a renovacdo e valorizacdo do patrimdnio natural.
... Artigo 13.° Areas agricolas e florestais - 1 — Os instrumentos de gestdo territorial identificam
as areas afectas a usos agro-florestais, bem como as dareas fundamentais para a valorizacdo da
diversidade paisagistica, designadamente as areas de reserva agricola.... Artigo 14.9 Estrutura
ecoldgica - 1 — Os instrumentos de gestdo territorial identificam as areas, valores e sistemas
fundamentais para a proteccdo e valorizacdo ambiental dos espacos rurais e urbanos,
designadamente as dreas de reserva ecoldgica.... Subseccdo II Planos municipais de ordenamento
do territdrio, ... Artigo 71.0 Regime de uso do solo - 1 — O regime de uso do solo é definido nos
planos municipais de ordenamento do territério através da classificacdo e da qualificacdo do
solo.... Artigo 72.9 Classificacdo - 1 — A classificagdo do solo determina o destino bdsico dos
terrenos, assentando na distincdo fundamental entre solo rural e solo urbano. 2 — Para os efeitos
do presente diploma, entende-se por: a) Solo rural, aquele para o qual é reconhecida vocacdo
para as actividades agricolas, pecuarias, florestais ou minerais, assim como o que integra os
espacos naturais de proteccdo ou de lazer, ou que seja ocupado por infra-estruturas que ndo lhe
confiram o estatuto de solo urbano; ... Artigo 73.° Qualificacdo - 1 — A qualificacdo do solo,
atenta a sua classificacdo bdsica, regula o aproveitamento do mesmo em fung¢do da utilizagdo
dominante que nele pode ser instalada ou desenvolvida, fixando os respectivos uso e, quando
admissivel, edificabilidade. 2 — A qualificacdo do solo rural processa-se através da integracdo nas
seguintes categorias: a) Espacos agricolas ou florestais afectos a producdo ou a conservacdo; b)
Espacos de exploracdo mineira; c) Espacos afectos a actividades industriais directamente ligadas
as utilizacoes referidas nas alineas anteriores; d) Espacos naturais; e) Espacos destinados a infra-
estruturas ou a outros tipos de ocupacdo humana que ndo impliquem a classificacdo como solo
urbano, designadamente permitindo usos mdultiplos em actividades compativeis com espagos
agricolas, florestais ou naturais...”; por fim, cabe acrescentar no tocante a sugestdo de redefinicdo
das categorias de solo rural: em matéria da classificagdo/nomenclatura CORINE Land Cover (cf.
www.igeo.pt/gdr/projectos/clc2000/) seria de fixar o nivel 3 no que se refere a “areas agricolas”
(com especial pertinéncia, no que respeita ao nivel 2 “areas agricolas heterogéneas”) e “florestas
e meios semi-naturais” (com especial pertinéncia, no que respeita ao nivel 2 “vegetacdo arbustiva
e herbacea” e “zonas descobertas e com pouca vegetagdo”); quanto ao tipo de bem originado, ou
seja, no que se refere ao critério output oriundo dos diferentes usos/ocupacdes do solo cf. INE,
Metalnformacado, Versao V0009 CNBS [“Classificacdo Nacional de Bens e Servicos”] 2002 e
Versdo V001128 [“Lista Nacional de Matérias-Primas 2007"].
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