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I. Introducgado

Introducdo
No presente contributo para a histéria do Ministério da Agricultura (MA)1 redne-se e analisa-se informacao
sobre a evolugdo institucional do governo e da administracdo publica da politica agricola nacional.

Optou-se por um método de analise contido nos aspetos interpretativo e opinativo, usando como fontes
primdrias privilegiadas de informacdo e de suporte da analise os diplomas legais referentes a organica do
governo e do Ministério da Agricultura e os programas de governo.

A exposicdo organiza-se em dois capitulos.

No primeiro faculta-se uma meméoria sintese da evolucgdo politico-institucional desde 1976, com base na
identificacdo dos ciclos de governo e da evolugdo dos Ministérios da Agricultura.

No segundo aborda-se a intervencao do MA por grandes dominios de politicas.

1 Salvo indicagdo em contrario, agricultura e politica agricola sdo aqui referidas no entendimento amplo da Lei de Bases do
Desenvolvimento Agrério (Lei n.2 86/95), abarcando por isso todas as actividades produtivas e complementares associadas as
exploragbes agricolas e florestais, bem como as empresas agro-industriais e agro-comerciais, a luz do reconhecimento da
multifuncionalidade da agricultura, enquanto actividade econémica com impacte importante ao nivel social, ambiental e de ocupagdo
do espago rural.
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I. Ciclos de Governo e Ministérios da Agricultura

Francisco Cordovil

Na histdria das instituicdes a aquisicdo de competéncias e de capital relacional faz-se pela acumulacao de
experiéncias e da inerente aprendizagem. O contributo reunido neste Volume Il focaliza-se sobretudo nas
alteragGes das instituicGes de governo e administracdao no dominio agricola subsequentes a adesdo, em 1986,
de Portugal as Comunidades Europeias. Vale sublinhar que a influéncia do processo de integracao europeia
sobre o governo e administracao publica nacionais exerce-se por duas vias complementares: primeiro, pela
abertura de novos desafios e oportunidades econdmicas e sociais, que influenciam as prioridades da agenda
politica nacional; segunda, pela incidéncia direta na atividade das institui¢Ges, seja na vertente diplomatica
e de relacionamento com outros Estados e instituicdes supranacionais, seja na organizacdo e intervencao a
nivel interno para responder a novas missoes e funcdes dai decorrentes. Todavia, é essencial ter em atencao
os seus antecedentes e contexto global.

Na tabela 1.1, resume-se a sequéncia e periodos de vigéncia dos vinte e um? governos constitucionais de
Portugal desde 1976 a 2017. Numa visdo geral e sintética, destacam-se os seguintes aspetos:

— Os mandatos dos primeiros oito governos constitucionais duraram, em média, menos de um ano e os
dois mais duradouros (I e VIII) ndo atingiram os dois anos;

— O IX Governo (de coligacdo PS/PSD, tendo como Primeiro-Ministro Mario Soares/PS e Vice-Primeiro-
Ministro Carlos Mota Pinto/PSD) quebrou esse ciclo, apesar das conturbadas condicdes sociais que
enfrentou, exercendo as suas fungdes durante cerca de dois anos e meio;

— A partir de meados dos anos 80, coincidindo grosso modo com a fase pds-adesdao as Comunidades
Europeias, os governos passaram e exercer mandatos mais longos, cumprindo varias vezes legislaturas
completas; quer no ciclo 1985-1995 liderado por Anibal Cavaco Silva/PSD (X a Xll Governos), quer em
1995-2002 com Antdnio Guterres/PS em Primeiro-Ministro, a duragdo dos governos (XIIl e XIV)
excedeu, em média, os trés anos e os mandatos de trés dos cinco governos vigentes entre 1985 e 2002
atingiram os quatro anos;

— O periodo de 2002 a inicio de 2005, dos governos liderados por José Manuel Durdo Barroso (XV) e
Pedro Santana Lopes (XVI), interrompeu pontualmente essa tendéncia de maior estabilidade
governativa, mas ela viria a ser retomada com os governos seguintes, liderados por José Sécrates
(2005-2011), depois por Pedro Passos Coelho (2011-2015) e, finalmente, por Anténio Costa (2015-...).

A grande instabilidade governativa no periodo 1977-1985, indiciada pela curta dura¢do dos mandatos dos
executivos, merece alguma relativizagao. Primeiro, porque cinco dos primeiros oito governos constitucionais
foram liderados pelo PS, coligado com o CDS no Il Governo Constitucional, e sempre com Mario Soares em
Primeiro-Ministro; e os restantes trés governos, todos de iniciativa do Presidente da Republica, Antdnio
Ramalho Eanes, duraram no todo somente um quarto do tempo total de atividade governativa naquele
periodo. Segundo, e mais relevante para efeitos do presente trabalho, porque a orientacdo das negociagdes
com as Comunidades Europeias apds o pedido de adesdo apresentado pelo governo portugués em margo de
1977, e também no dominio da politica agricola nacional, ndo sofreram alteragGes significativas durante esse
mesmo periodo.

20 IV e 0 XX Governo Constitucional, cujos Primeiros-Ministros indigitados foram, respetivamente, Alfredo Nobre da Costa e Pedro
Passos Coelho, ndo cumpriram mandatos em exercicio pleno de fungdes pois os seus programas ndao foram aprovados pelo
Parlamento.
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O Ministério da Agricultura ressurgiu com autonomia na organica do governo portugués em 1975, através da
aprovacdo do Decreto-Lei n.2 158-A/75, de 26 de margo, aprovado pelo Conselho da Revolugdo e
referendado pelo Presidente da Republica, Francisco da Costa Gomes, na mesma data em que tomou posse
o IV Governo Provisodrio, liderado por Vasco Gongalves.

Ap0s trinta e cinco anos de interregno (1940-75), este ressurgimento do Ministério da Agricultura veio para
durar, pelo menos mais de quatro décadas, apesar da continuada diminuicdo da importancia econdmica e
social do setor agricola neste longo periodo, um facto merecedor de destaque e valorizacao, além do mais,
porque nenhum outro setor/atividade mereceu igual distingdo.

Tabela I.1. Duragdo dos Governos Constitucionais (1976 - 2015)

Governos , N.2 Duragdo Média
Consitucionais Periodos Governos Anos

-1 23.7.1976 - 28.8.1978 2 1,1

m-v 29.8.1978 - 2.1.1980 3 0,4

-V 23.7.1976 - 2.1.1980 5 0,7

VI - VIl 3.1.1980 - 8.6.1983 3 1,1

- VI 23.7.1976 - 8.6.1978 8 0,9

IX 9.6.1983 - 5.11.1985 1 2,4

X 6.11.1985 - 16.8.1987 1 1,8

XI- Xl 17.8.1987 - 27.10.1995 2 4,1

X- Xl 6.11.1985 - 27.10.1995 3 3,3

XIl | 28.10.1995 - 24.10.1999 1 4,0

XIv 25.10.1999 - 5.4.2002 1 2,4

X1 - XIV 28.10.1995 - 5.4.2002 2 3,2

XV - XVI 6.4.2002 - 11.3.2005 2 1,5

Xvii 12.3.2005 - 25.10.2009 1 4,6

Xviii 26.10.2009 - 20.6.2011 1 1,7

XVII - XVl 12.3.2005 - 20.6.2011 2 3,1

XIX 21.6.2011 - 30.10.2015 1 4,4
XX 30.10.2015 - 25.11.2015 1
XXI 26.11.2015... 1

Governos de Legislatura com maioria absoluta em n2. de deputados.

Governos liderados por PS (I-11; XII - XIV; XVII - XVIII; XXI)

Governos de Iniciativa Presidencial (11l a V)

Governo de coligagdo PS/PSD

Governos liderados por PSD (VI-VIII; X-XIII; XV-XVI; XIX-XX)
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Ao longo dessas quatro décadas, s6 em dois breves periodos a centralidade da agricultura e florestas na
organica do Ministério foi menos evidente: primeiro, em 1981-83, onde surgiu a par do comércio na organica
do VIl Governo constitucional, num Ministério dirigido por Basilio Horta, e, trinta anos mais tarde, em que a
tutela dessas atividades foi integrada entre meados de 2011 e inicio de 2014 num megaministério (MAMAOT
— Agricultura, Mar, Ambiente e Ordenamento do Territério), liderado por Maria da Assungdo Cristas, na
primeira fase do XIX Governo chefiado por Pedro Passos Coelho.

Embora os termos que figuram nos nomes dos Ministérios ndo sejam necessariamente muito significativos,
a informacgdo compilada na tabela I.2. faz sobressair alguns aspetos:

a sistemdtica associacdo da agricultura a pesca, na organica dos governos, explicada nomeadamente
pela conexdo de ambas com a produgdo e consumo de bens alimentares essenciais, pode vir a romper-
se a medida que a problematica politica da gestdo integrada do mar ganhe maior projecao e autonomia,
o que tem vindo a esbocar-se desde 2011 pela substituicdo da palavra pesca por mar nas designacdes
dos ministérios e, mais recentemente, com a autonomizac¢ao do Ministério do Mar na organica do XXI
Governo;

o destaque durante a década de 1980 das palavras alimenta¢do ou comércio em associagdo com a
agricultura é revelador da centralidade e sensibilidade politica e social que o abastecimento alimentar
teve nesse periodo, devido quer ao peso ainda muito significativo dos bens agroalimentares no consumo
da maior parte da populagao, aos elevadissimos niveis de inflagdo e a ocorréncia de quebras dos salarios
reais na primeira metade da década3, quer a prioridade que o combate a inflagdo assumiu a partir de
1985 na agenda governativa, dadas as exigéncias de convergéncia nominal com o regime de baixa
inflacdo da economia europeia, mas também a opc¢bes programdticas dos governos (X a Xll) entdo
liderados por Cavaco Silva;

a inclusdo do desenvolvimento rural na designacdo do Ministério da Agricultura a partir de meados da
década de 90 alinha-se pela cunhagem do segundo pilar da PAC que se comegou a autonomizar a partir
da Reforma de 1992, mas a sua presenca ou omissao sinaliza também as prioridades governativas na
execugdo dessa politica no plano interno (nos governos de base PS a mengdo ao Desenvolvimento Rural
é regra sem excec¢do; nos governos de base PSD ou PSD/CDS tal sé ocorreu em 2002-2004, com o XV
Governo).

3 Opta-se em geral por aliviar o texto de indicagdes numérias sobre os valores dos indicadores que sustentam afirmagdes com forte
contetudo empirico sobre a evolugdo da agricultura ou macroecondmica e social do Pais, bem como sobre as respetivas fontes,
sempre que o Volume | deste trabalho ou o seu Anexo contenham informagdo quantificada e aprofundada sobre os fendmenos em
apreciagdo, como sdo os acima referidos (inflagdo, salarios, convergéncia nominal, etc.).

9
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Tabela I.2. Termos dos Nomes dos Ministérios da Agricultura dos Governos Constitucionais

Governos 3 . Pescas/ . . Lo Ambiente/
Consitucionais Periodos Agricultura Mar Alimentacao Comércio D. Rural | Floresta 0. Territério
-1 23.7.1976 - 28.8.1978
mav 29.8.1978 - 2.1.1980
VI- Vil 3.1.1980 - 3.9.1981
Vil 4.9.1981 - 8.6.1983
IX 9.6.1983 - 5.11.1985
X-Xl 6.11.1985 - 30.10.1991
Xl 31.10.1991 - 27.10.1995
X1 - XIv 28.10.1995 - 5.4.2002
XV 6.4.2002 - 16.7.2004
XVI 17.7.2004 - 11.3.2005
XVII - XVl 12.3.2005 - 20.6.2011
21.6.2011 - 3.2.2014
XIX- XX
4.2.2014 - 3.11.2015
XXI 26.11.2015...

Governos liderados por PS (I-11; XII - XIV; XVII - XVIII; XXI)

Governos de Iniciativa Presidencial (11l a V)

Governo de coligagdo PS/PSD

Governos liderados por PSD (VI-VIII; X-XIII; XV-XVI; XIX-XX)

10
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A Tabela I.3. sintetiza os instrumentos juridicos que enformaram as sucessivas estruturas organizativas do MA ao longo dos anos 1980 a 2017. Mostra-se o culminar
daquele trajeto na organica de 2017 (Fig. |.1). Depois, em diagramas, esta desenhado o caminho organizacional de sustentacdo, por grandes dominios, de intervengao
Ministério: entidades de coordenacdo e operativas da politica agricola e do desenvolvimento rural (Fig. I.2.), da investigacdo, qualidade alimentar e sanidade vegetal
e saude animal (Fig. 1.3.), do financiamento e pagamentos (Fig. 1.4) e da politica florestal (Fig. I.5).

Tabela I.3. Evolucdo da Organica do Ministério da Agricultura 1980 — 2017 (continua na pag. seguinte)

Leis Organicas
dos Governos Constitucionais
e Ministérios Agricultura
1981 - 2017

Leis Organicas (LO) dos Ministérios da Agricultura
Criagdo / Extingdo de Organismos da Administragio ou Tutelados

Outra Legislac3o de Criagdo / Extingdo de Organismos da Administragdo ou Tutelados

Leis Organicas

Organismos Criados

Organismos Extintos
ou Objetos de Fusao

Diplomas Legais

Organismos Criados

Organismos Extintos
ou Objetos de Fusao

Decreto-Lei n.2 290/81, de 14 de outubro

Lei Organica do VIl Governo Constitucional

Min. da Agricultura, Comércio e Pescas (MACP)

DL n.2 293/82, de 27 julho
Lei Organica do MACP

GP- Gab. Planeamento
INIAER - Invest. Agr. e Ext. Rural
DGA - Agricultura
IAPA - Apoio Transf. e Comerc.
Prod. Agrarios e Alimentares
DGP - Pecudria
DGF - Florestas

GPIE
Gab. Planto. e para Integr.
Europeia
INIA / DGER
DG Protecdo. Prod. Agric.

DG Veterinaria / IN Veterinario

Decreto-Lei n.2 344_A/83, de 25 de julho
Lei Organica do IX Governo Constitucional

Ministério da Agricultura (MA)

DL 84a/85, de 30Margo
(reorg. de S. Centrais MA)

DGSC - Servigos Centrais

GICS - Gab. Inf. e Comunic. Social
GCI - Gab. Coop. Internacional
DGAO - Admin. e Org.

DG RH - Rec. Humanos

Dec. Reg 19_A/85, de 30 de margo
(regul. DG Serv. Centrais)

DGSC - Servigos Centrais

Decreto-Lei n.2 497/85, de 17 de dezembro
Lei Organica do X Governo Constitucional

Min. da Agricultura, Pescas e Alimentacdo (MAPA)

DL n.2 310-A/86, de 23 de
set.
Lei Organica do MAPA

SG - Secretaria Geral

SARE - Sec. Agric. para as Rel. Europ.

DGPA - Planeamento e Agricultura
INIA - Instituto Nacional de
Investigacdo Agraria

DGSC - Servigos Centrais
GP - Planeamento

DGA - Agricultura
INIAER - Invest. Agr. e Ext. Rural

DL 304/86, de 23 de setembro
Cria IVV L.P.

IVV L.P.
Inst. da Vinha e do Vinho

Junta Nacional dos Vinhos

DL 96/86, 18Maio
Cria INGA

INGA
Instit. Nac. de Garantia Agricola

DL 382_A/86, 14 Nov

OIA
Org. Intervengdo do Aglicar

DL 15/87, de 9 de janeiro

IROMA
Inst. Regulador e Orientador
dos Mercados Agricolas

IAPO - Inst. Azeite e Prod. Oleag.
Junta Nac. Prod. Pecudrios
Junta Nac. Frutas

Decreto-Lei n.2 329/87 de 23 de setembro
Lei Organica do Xl Governo Constitucional

Min. da Agricultura, Pescas e Alimentagdo (MAPA)

11

DL 259/87, 26 de junho

ACACSA
Agéncia de Controlo das Ajudas
Comunit. ao Setor do Azeite

DL 299/87, de 1 de Agosto

IGEF - Instituto de Gestdo e
Estruturagdo Fundiaria

DL 282/88, de 12 de Agosto

OIA
Org. Intervengdo do Agucar

DL 56/90, 13 Fev
Cria DGMAIA
Transfere para esta DG v.v. atrib.
e Compet. de IROMA e INGA

DGMAIA
DG dos Mercados Agricolas e da
Industria Agro-Alimentar

IAPA
Apoio Transf. e Comerc. Prod.
Agrarios e Alimentares
SARE -
S. Agric. para as R. Europeias
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Tabela I.3. Evolugdo da Organica do Ministério da Agricultura 1980 — 2017 (continua na pag. seguinte)

Leis Organicas (LO) dos Ministérios da Agricultura
Criag3o / Extingdo de Organismos da Administracio ou Tutelados

Outra Legislagdo de Criagdo / Extingdo de Organismos da Administragdo ou Tutelados

Leis Organicas

Organismos Criados

Organismos Extintos
ou Objetos de Fusao

Diplomas Legais

Organismos Criados

Organismos Extintos
ou Objetos de Fusdo

DGPA - Planeamento e Agricultura

DGHEA IROMA
IEADR - Instituto de Estruturas Hidréulica e Engenharia Agricola bL 197_/94’ (:II:;']\.,::Iho Instituto Regulador e Orientador
. . extingue
Decreto-Lei n.2 451/91 de 4 de Dezembro Agrarias e Desenvolvimento Rural CNROA g dos Mercados Agricolas
C. Nac. Reconh. e Orden. Agrario
DL n.2 94 2 il
Lei Organica do Xll Governo Constitucional n.#94/93, de 2 de abri CNPPA
IMAIA - M. Agric. e Industria Agro- C. Nac. Protegdo Prod. Agricola
- . Lei Organica do MA i - ari
Ministério da Agricultura (MA) €l Organica do Alimentar DG - Pecudria EDIA
IPPAA - Protecdo da Prod. Agro- DG - M. Agric. e Industria Agro- DL 32/95, 11 fevereiro
. . . Empresa de Desenv. e Infraestr.
Alimentar Alimentar cria EDIA do Al
IQA - I. da Qualidade Alimentar 0 Alqueva
IF - Instituto Florestal DGF - Florestas
GPP -Gab. de Plan. e Politicas Gab. Assuntos Europeus
DGDR - Desenvolvimento Rural IEADR Lei Quadro
DGHERA Instituto de Estruturas Agrarias e DL 75/96, de 18 Junho Diregdes Regionais de
Hidréulica, Eng. Rural e Ambiente Desenvolvimento Rural Agricultura

Decreto-Lei n.” 296-A/95 de 17 de Novembro
Lei Organica do Xlll Governo Constitucional

Min. Agric., Desenvolv. Rural e Pescas (MADRP)

DL n.2 74/96, de 18 de junho

Lei Organica do MADRP

AA - Auditor do Ambiente
DGPC - Protegdo das Culturas
DGV - Veterinaria
DGFCQA
Fiscal. e Controlo da Qual. Aliment.
DGF - Florestas

IMAIA
M. Agric. e Ind. Agro-Alim.
IPPAA
Protegdo da Prod. Agro-Alimentar
IF - Instituto Florestal

DL n.2 128/97, 24 Maio
Altera DL n.2 74/96

Lei Organica do MADRP

LNIV - Lab. Nacional Inv. Veterinaria

IHERA
Hidraulica, Eng. Rural e Ambiente

DGHERA
Hidraulica, Eng. Rural e Ambiente

Decreto-Lei n.2 474-A/99 de 8 de novembro
Lei Organica do XIV Governo Constitucional

Min. Agric., Desenvolv. Rural e Pescas (MADRP)

DL 572_A/99, de 29 de dez.
Extingue EPAC

EPAC - Empresa Publica de
Abastecimento de Cereais

Decreto-Lei n.2 120/2002, de 3 de maio
Lei Organica do XV Governo Constitucional

Min. Agric., Desenvolv. Rural e Pescas (VIADRP)

DL n.2 246/2002, de 8 nov.
Altera DL n.2 74/96

Lei Organica do MADRP

IDRH

Instit. de Desenv. Rural e Hidraulica
INIAP

Inst. Nac. de Inv. Agréria e da Pesca

IHERA
Hidraulica, Eng. Rural e Ambiente
DGDR - Desenvolvimento Rural
INIA - Inst. Nac. de Inv.o Agraria
IIPM - I.. de Inv. Pescas e do Mar

DL 80/2004, de 10 de abril

DGRF - Recursos Florestais

DGF - Florestas

Decreto-Lein.2 215-A/2004, de 3 de setembro
Lei Organica do XVI Governo Constitucional

Min. Agricutura, Pescas e Florestas (MAPF)

Decr. Regul. 5/2004, de 21 de abril
cria APIF

APIF
Agéncia para a Prevencdo dos
Incéndios Florestais
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I. Ciclos de Governo e Ministérios da Agricultura

Tabela 1.3. Evolucdo da Organica do Ministério da Agricultura 1980 — 2017

Leis Organicas
dos Governos Constitucionais

Leis Organicas (LO) dos Ministérios da Agricultura
Criagdo / Extingdo de Organismos da Administragdo ou Tutelados

Outra Legislacio de Criagdo / Extin¢do de Organismos da Administracdo ou Tutelados

e Ministérios Agricultura
1981 - 2017

Leis Organicas

Organismos Criados

Organismos Extintos
ou Objetos de Fusao

Diplomas Legais

Organismos Criados

Organismos Extintos
ou Objetos de Fusdo

Decreto-Lei n.2 79-A/2005 de 15 de abril

DL 231/2005, de 29 de dez.
Extingue ACACSA

ACACSA
Agéncia de Controlo das Ajudas
Comunitdrias ao Setor do Azeite

DL 237/2005, de 30 de dezembro
cria ASAE, extingue DGFQA

ASAE - Autoridade de
Seguranga Alim. e Econémica
(fica sob tutela M. Economia)

DGFQA
Fiscalizagdo e Controlo da
Qualidade Alimentar

Lei Orgénica do XVII Governo Constitucional

Min. Agricult., Desenv. Rural e Pescas (MIADRP)

DL n.2 209/2006, de 27 out.

Lei Organica do MADRP

DGADR
Agric. e Desenvolvimento Rural
IGAP
Insp. Geral da Agricultura e Pescas
INRB
Inst. Nac. de Recursos Bioldgicos

IDRH
Inst. de Des.. Rural e Hidraulica
AA - Auditor do Ambiente
DGPC - Protegdo das Culturas

INIAP
LNIV - Lab. Nac. de Invest. Veter.

DL 87/2007, de 29 margo

IFAP
Instituto de Financiamento da
Agricultura e Pescas

IFADAP - Inst. Financ. e Apoio ao

Desenv. da Agricultura e Pescas

INGA - Instituto Nac. de Garantia
Agricola

DRAP Norte DRAP do EDM e DRAP de TM AFN - Autoridade Florestal .
DRAP Centro DRAP B. Litoral e DRAP B. Interior DL 159/2008, de 8 agosto Nacional DGRF - Recursos Florestais
Decreto-Lein.2 321/2009, de 11 de dezembro
Lei Organica do XVIIl Governo Constitucional
Min. Agricult., Desenv. Rural e Pescas (MIADRP)
Decreto-Lei n.2 86_A/2011, de 12 de junho INIAV INRB

Lei Organica do XIX Governo Constitucional

M. Agric., Mar, Amb. e Ord. do Territ. (MAMAOT)

DL n.2 7/2012, de 17 de jan.

Lei Organica do MAMAOT

Inst. N. de Invest. Agréria e Veter.
DGAV - Alimentagdo e Veterindria
ICNF
Inst. Conserv. da Nat. e Florestas

Instituto N.de Recursos Bioldgicos
DGV - Veterinaria
AFN
Autoridade Florestal Nacional

Decreto-Lein.2 86_A/2011, de 12 de junho
Alter. pelo DL n.2 119/2013, de 21 de agosto
Lei Organica do XIX Governo Constitucional

Ministério da Agricultura e do Mar

Decreto-Lein.2 251_A/2015, de 17 de dezembro
Alter. pelo DL n.2 138/2017, de 10 de nov.
Lei Organica do XXI Governo Constitucional

Min. da Agric., Florestas e Desenv. Rural (MAFDR)

DL n.2 18/2014, de 4 de fev.

Lei Organica do MAM

GPP
Gab. de Planeamento, Politicas e
Administracdo Geral

GPP
Gabin. de Planeamento e Politicas
SG - Secretaria Geral
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l. Ciclos de Governo e Ministérios da Agricultura

Fig. 1.1. Organograma MAFDR 2017
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I. Ciclos de Governo e Ministérios da Agricultura: diagramas de sintese da organica do MA

Figura 1.2. Estruturas de coordenacao e operativas da politica agricola e de desenvolvimento rural 1977 - 2017
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I. Ciclos de Governo e Ministérios da Agricultura: diagramas de sintese da organica do MA

Figura I.3. Organismos do MA nas areas da investigacao, qualidade alimentar, sanidade vegetal e saide animal 1977 - 2017
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I. Ciclos de Governo e Ministérios da Agricultura: diagramas de sintese da organica do MA

Figura 1.4. Financiamento e pagamentos — o Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas (IFAP) e antecedentes 1977 - 2017

IFADAP >
1983 IFADAP N INGA/ IFI-}DAP
Rev. Estat. IROMA 1993 C. Adm. Unico — IEAP
IFADAP Ol Agticar 1987 Rev. Estatuto 2002
2007 - 2017
1978 1986
\ Fus3o
Fundo de INGA ACACSA IFADAP - INGA
Abastecimento Extingdo
1947  ) INGA || 1988 2005
1986
ACACSA
1987

17



I. Ciclos de Governo e Ministérios da Agricultura: diagramas de sintese da organica do MA
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Figura I.5. Politica Florestal — o Instituto de Conservag¢ao da Natureza e Florestas (ICNF) e antecedentes 1977 - 2017
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II.2. Gestdo dos Programas de Desenvolvimento Rural

I1. Evolucdo institucional e politicas (objetivos)

I.1. O Gabinete de Planeamento e o dossier agricola de adesao as CE
J. Ramos Rocha

O Gabinete de Planeamento, criado em 1977* como “6rgdo de concepg¢éio, coordenagéo e apoio da actividade
de todo o Ministério da Agricultura e Pescas” teve um papel central na condugdo de todo o dossier agricola
de adesdo a CEE e das medidas de politica relativas a organizacdo e regulacdo dos mercados agricolas,
designadamente na formula¢do das Organiza¢des Nacionais de Mercado (ONM), implementadas durante o
processo de negociacdo, assim como de todos os instrumentos de aplicacdo constantes no Tratado de
Adesado.

As suas funcdes de “drgdo de estudo, coordenacGo e apoio nos dominios da formulagcdo da politica
econdmica, do planeamento e da integra¢do econdmica internacional para os sectores da agricultura e
pescas”®, davam-lhe, pela sua inserc3o no “sistema de planeamento nacional”® liderado pelo Departamento
Central de Planeamento’ (de que a elaboracdo do Plano de Médio Prazo 1977-1980 e do Plano de Mudanca
da Agricultura constituiram repositérios de metodologias e conhecimentos muito relevantes para o préprio
processo de adesdo) e pelas fungdes de apoio a “acg¢do do Ministro e dos Secretdrios de Estado na formulacdo
da politica agrdria e das pescas e no planeamento e na integracéo econdmica internacional da agricultura e
das pescas”, uma “autoridade” e “capacidade técnica e de influéncia” muito assinalavel na formulacdo de
medidas de politica agricola.

A assessoria direta dos técnicos e das diversas unidades organicas do Gabinete de Planeamento aos gabinetes
dos Secretdrios de Estado e do Ministro, a conduc¢do do dossier agricola para a integragdo europeia, a
coordenacdo da elaboracdo e controlo da execu¢do do PIDAC (Programa de Investimentos e Despesas da
Administracdo Central) do Ministério da Agricultura, a a¢do tida nalguns programas de assisténcia técnica e
financeira bilaterais (Banco Mundial, OCDE, USAD,...), assim como o papel que desempenhava no quadro das
Organizag¢des Nacionais de Mercado, sediadas no Gabinete de Planeamento, deram-lhe, no periodo de 1977
a 1987, ndo sé um papel central na relagdo com os outros organismos do Ministério da Agricultura como com
as organizagdes profissionais do setor.

Como indica Varela®, esta capacidade técnica e institucional, foi reforcada pela cooperacdo com uma vasta
equipa de técnicos dos Organismos Centrais, que permitiu, apesar do quadro de grande instabilidade politica
do periodo de 1977-1985, onde os Governos tinham a “dura¢dao média de 1 ano”, conduzir as negociagdes e
efetuar a transposi¢do para o nosso ordenamento juridico dos normativos comunitarios. Esse protagonismo
ndo deixou posteriormente de ser alvo de criticas publicas (“este esforco, ..., assumido por uma elite de
dirigentes e técnicos, sem que se verificasse o efeito amplificador e de mobiliza¢éo no aparelho administrativo
que a natureza e importdncia deste assunto exigiriam”®) que poderdo estar na origem de algumas das
dificuldades ocorridas na implementacdo das necessarias reformas estruturais.

4 Decreto-Lei n2 221/77, de 28 de maio.

5 Decreto Regulamentar n2 13/79, de 24 de abril.

6 Lein231/79, de 23 de maio.

7 Que funcionava na dependéncia do Ministro responsavel pelo Planeamento.

8 VARELA, J.A. (2007), A Agricultura Portuguesa na PAC, balan¢o de duas décadas de integragéo 1986-2006, Coimbra, Almedina.

9 MINISTERIO da AGRICULTURA, (1993), Dois Contributos para um Livro Branco sobre a Agricultura e o Meio Rural, Lisboa, Secretaria
Geral do Ministério da Agricultura.
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II.2. Gestdo dos Programas de Desenvolvimento Rural

Com o fecho das negociacdes agricolas e o aproximar do momento da adesdo, entrou-se num periodo de
contagem decrescente em que ndo era mais possivel continuar a adiar decisGes e op¢Ges de escolha politica
sobre questdes que, em ultima instancia, tinham a ver com o modelo de desenvolvimento agricola a optar
por Portugal e que, obviamente, determinaria modelos de organizagdo institucionais e conteudos técnicos
de enquadramento e aplicacao diferentes:

- Uma agricultura de natureza empresarial, baseada essencialmente em médias e grandes
exploragdes, “as viadveis”, que, para muitos seria a Unica capaz de competir com a agricultura
europeia?

- Ou, uma agricultura, que integrando também o modelo anterior, seria composta por um conjunto
diverso de sistemas agricolas existentes, com identidades territoriais préprias e que necessitavam de
sistemas de enquadramento, organizacdo e apoio diferentes, por forma a assegurar a sua
mobiliza¢do, na pluralidade, para o desenvolvimento?

Subjacente ao pedido, durante as negociacGes, de um periodo de transicdo e de reconhecimento da
“especificidade” da agricultura portuguesa, estava o facto de ambos os sistemas agricolas ndo terem habitos
de exposicdo ao mercado livre, em particular nas producdes das exploracdes “potencialmente viaveis", pelo
gue todas necessitavam e coincidiam no pedido de apoios ao Estado no dominio de uma “politica de
estruturas”, abarcando areas como a investigacdo aplicada, formacdo, comercializacdo, transformacao,
organizacdo institucional e o fundiario. A grande questdo era a de que o contelddo destas medidas de apoio
teria que ser diferenciado consoante a opg¢ao por um ou outro modelo, sendo certo que no segundo se
tornava obrigatdrio conceber e executar uma politica agricola nacional compativel com a PAC e que por esta
fosse potenciada®®.

Pese embora esta questdo tenha estado presente em alguns féruns, inclusive por iniciativa de algumas
organizagdes profissionais do setor, a “for¢a e o poder ideoldgico e politico” dos que defendiam que a politica
agricola portuguesa se esgotava na PAC, agravado pela circunstancia de que esta nos facilitava os meios
financeiros que para a primeira escasseavam, foi ditando o caminho.

As alteracdes, ocorridas em 19841, na Lei Orgénica do Gabinete de Planeamento, ao assumir, pela primeira
vez, uma organizacao “vertical” na area da “economia dos Produtos”, em boa verdade préoxima das OCM,
dava um passo importante na opcdo que, em 1986, foi feita de abandono da organizacdo “horizontal”
separando completamente “o planeamento e a integra¢éo europeia”'® , repartindo as suas antigas
competéncias pela Dire¢do Geral de Agricultura e Planeamento (DGPA) e o recém criado Secretariado
Agricola para as Rela¢des Europeias (SARE). Passou assim a incumbir a DGPA “promover a elaboragdo de
estudos e pareceres necessdrios a definicdo da politica agrdria e alimentar, respectivos objectivos e planos
de actividades a curto, médio e longo prazos e avaliagéo de resultados, dinamizar, coordenar e controlar os
projectos de investimento a cargo dos departamentos sectoriais de agricultura e alimenta¢do, bem como
desenvolver e coordenar ac¢bes no dmbito do associativismo agricola, formagdo técnico-profissional e
extensdo rural”; e, ao SARE, “assegurar a coordenagdo e o apoio as actividades do Ministério, no dmbito dos
sectores agrdrio e alimentar, relativamente a integracdo europeia, no cumprimento das obrigagées
decorrentes da adesdo, e & cooperagdo internacional”*®.

10 No fundo, algo que todos os paises fundadores da CEE haviam feito e continuavam a fazer no quadro de instrumentos cujo
conteldo se aproxima da “Lei de Orientagdo Agricola” francesa (atualmente com a designagdo de “Lei para o Futuro da Agricultura,
da Alimentacgdo e da Floresta”).

11 Decreto Regulamentar n2 75/84, de 25 de setembro.
12 Decreto — lei n2 247/86, de 23 de agosto.

13 VARELA, J.A. (2007), op. cit.

14 Decreto—lei n2 310 —A/86, de 23 de setembro.
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Esta reorganizagdo pode também ser vista, a altura, ndo sé no quadro das opgdes sobre o modelo de
desenvolvimento agricola acima referidas e das correlagbes de poder e influéncia entre as diferentes
organizagles profissionais, como na prépria disputa interna entre os protagonistas da gestdo dos meios
financeiros comunitdrios que haviam sido negociados para a adesdo, designadamente o préprio PEDAPY>,

GPP: o percurso para a estrutura nuclear das politicas do MA

Volvida uma década da adesdo as CE é instituido o Gabinete de Planeamento e Politica Agro-Alimentar
(GPPAA) com “atribuicées e competéncias [que] tinham vindo até entdo a ser exercidas no dmbito de vdrios
organismos e de forma pouco articulada”. Era, constatava-se, a “necessidade de promover uma efectiva
coordenagdo, no ambito do MA (a data MADRP), das politicas agro-alimentar, do desenvolvimento rural e
das pescas, quer a nivel nacional quer nas relacbes com a UniGo Europeia e internacionais”. E das
competéncias cometidas o destaque: “apoiar a ac¢do do Ministro na defini¢do dos objectivos e estratégia e
na formulagdo das politicas sectoriais do Ministério, bem como das medidas que as sustentam; acompanhar
e avaliar os efeitos da aplicacdo das diversas medidas da politica agricola e agro-alimentar; assegurar a
participagcdo na requlamentacdo das medidas de politica socio-estrutural e de mercados comunitdrios,...;
propor as medidas de organiza¢do econdmica do sector ...; apoiar e coordenar a participagdo dos servigos e
organismos dependentes do MADRP nas instituicbes comunitdrias”*®.

Sob a orientacdo do Programa de Reestruturacdo da Administracdo Central do Estado (PRACE), e com o
objetivo de “racionalizacdo estrutural” dos servicos, emerge em 2006 o Gabinete de Planeamento e Politicas
(GPP). O qual passa a integrar “as atribuicdes prossequidas pelo ex-GPPAA e ex-Auditor do Ambiente, pelo ex-
Instituto do Desenvolvimento Rural e Hidrdulica, no que respeita a concepg¢do de politicas de planeamento e
ordenamento do espaco rural, e da concepgdo da politica a qualidade dos produtos agricolas e dos géneros
alimenticios, pelo ex-Instituto Nacional de Intervengdo e Garantia Agricola e pelo ex-Instituto de
Financiamento e Apoio ao Desenvolvimento da Agricultura e Pescas relativamente ao planeamento de todos
os fundos aplicaveis a agricultura e pescas, as atribuicées da Direc¢do-Geral de Veterindria no que toca as
atribui¢des da drea alimentar, e da Secretaria-Geral no que respeita a elaborag¢do do orcamento do MADRP”.
Foi um alargamento substantivo da missao: “apoiar a definicGo das linhas estratégicas, prioridades e
objectivos das politicas do MADRP e coordenar, acompanhar e avaliar a sua aplica¢éGo, integrando a
componente ambiental e as orientagbes em matéria de ordenamento e gestdo sustentdvel do territorio, bem
como assegurar as relagdes internacionais do Ministério™’.

Uma alusdo, por fim, a reestruturacdo do GPP de 2014, decorrente da adaptacdo a extingdo Ministério da
Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territdrio, que, no essencial, se consubstanciou no
acolhimento das atribuicdes da Secretaria-Geral daquele megaministério e na inerente nova designacgao:
Gabinete de Planeamento, Politicas e Administragdo Geral (GPP). A missdo definida em 2007 mantém-se na
plenitude — “apoiar a defini¢o das linhas estratégicas, das prioridades e dos objetivos das politicas do
Ministério ... (agora MAM) e coordenar, acompanhar e avaliar a sua aplicacdo, bem como assegurar a sua
representacdo no Gmbito comunitdrio e internacional...” 8.

15 Ver a propdsito deste Programa as referéncias feitas por: VARELA, J.A. (2007), op. cit.

16 Decreto Regulamentar n.2 20/97 de 9 de maio; os excertos de texto em italico sdo dos instrumentos juridicos citados.
17 Decreto Regulamentar n.2 6/2007 de 27 de fevereiro.

18 Decreto Regulamentar n.2 2/2014 de 9 de abril.
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I1.2. Gestdo dos Programas de Desenvolvimento Rural

J. Cabral Rolo

Nos anos de vigéncia do PEDAP, que se constituiu por programas especificos, de ambito
nacional, regional ou inter-regional, a gestdo dos respetivos fundos financeiros assentou na
estrutura organica existente no MA. Depois, nos sucessivos quadros comunitarios de apoio, o
caminho foi o da progressiva autonomizagdo dos servicos e concentracdo em unidades
gestiondrias exclusivas, as estruturas de missdo, com a especializagdo dos recursos humanos
afetos; um percurso para a institucionalizagdo de entidade auténoma no quadro do MA - a
Unidade de Gestao (UG) dos apoios comunitérios.

Em 1987 estipulava-se que a elaboragéo, coordenagdo, orcamentagdo, execugdo, acompanhamento e gestdo
dos programas especificos do PEDAP e seus subprogramas [era] da responsabilidade dos servicos do MAPA®.
E cometia-se a Direcdo-Geral de Planeamento e Agricultura (DGPA) a coordenacgdio global da elaboragdo e
execugdo dos programas especificos e seus subprogramas. A DGPA, por sua vez, tinha como interlocutores
gestores dos programas especificos ou subprogramas — e, particulariza-se, dos programas de natureza
florestal - indicados pelo dirigente do organismo a que tivesse sido atribuida a respetiva execucdo. Assim, e
como exemplos, a coordenacdo e execugdo do Programa de Acdo Florestal (PAF) era da competéncia da
Direcdo-Geral das Florestas (DGF); o Programa Nacional de Produc¢do de Materiais de Propagacao Vegetativa,
coordenado e gerido por um elemento designado pelo diretor-geral da DGPA — que presidia a uma comissao
executiva adstrita a DGPA — envolvia na sua execucdo os servicos do INIA, da DGPA, da DGF e das DRA; o
Programa de Estruturas de I&DED tinha como entidade coordenadora o INIA e envolvia na execugdo também
as DRA; o Programa Nacional de Apoio a Reestruturacdo e Inovacdo do Setor Agricola (NOVAGRI), com a
coordenacdo global da DGPA, envolvia na sua execugdo os servigos regionais para os programas especificos
de fruticultura, horticultura e floricultura, e para os programas de ambito inter-regional “ovinos e caprinos —
producdo de leite para queijos regionais” e “porco alentejano de montanheira”, e para os programas de
natureza nacional, a DGPA para as “atividades alternativas”, a DG das Florestas para a “apicultura” e a DG da
Pecudria para os “bovinos autéctones”. O IFADAP era o organismo pagador das ajudas financeiras do PEDAP.
Assinale-se que, em 1990, a definicdo geral da estrutura organica da execucdo do Quadro Comunitdrio de

19 Sem outra indicagdo bibliogréfica, o que se segue, nomeadamente as passagens em itélico, alicerga-se em: Decreto-Lei n.2 96/1987
de 4 de margo (aprova a regulamentagdo do Programa Especifico de Desenvolvimento da Agricultura Portuguesa, PEDAP);
Portaria n.2 209/90 de 21 de margo (Programa Nacional, PN, de Producdo de Materiais de Propagacdo Vegetativa); Dec.-Lei n.2 121-
B/90 de 12 de abril (Define a estrutura organica relativa a gestdo, acompanhamento, avaliacdo e controlo da execuc¢do do Quadro
Comunitédrio de Apoio, QCA, para as intervengGes estruturais comunitarias no territério portugués - Decisdo da Comissdo das
Comunidades Europeias n.2 C (89) 1869 de 31 de out. de 1989); Portaria n.2 340-A/91 de 15 de abril (Programa de Ag&o Florestal,
PAF); Portaria n.2 20/91 de 10 de janeiro (Programa de Estruturas de Investigacdo e Desenvolvimento Experimental e Demonstragdo);
Portaria n.2 102/92 de 19 de fev. (PN de Apoio a Reestruturagio e Inovacdo no Sector Agricola, NOVAGRI); Dec.-Lei n.2 34/94 de 5 de
fev. (sobre as ajudas aos métodos de produgdo agricola compativeis com as exigéncias da prote¢do do ambiente e da preservagdo
do espago natural, a reforma antecipada na agricultura e as medidas florestais na agricultura); Dec.-Lei n.2 99/94 de 19 de abril
(define a estrutura organica relativa a gestdo, acompanhamento, avaliagdo e controlo da execugdo do Quadro Comunitario de Apoio,
QCA); Dec.-Lei n.2 150/94 de 25 de maio (estabelece as condi¢bes gerais de aplicagdo do Programa de Apoio a Modernizag¢3o Agricola
e Florestal, PAMAF); Res. Cons. de Ministros, RCM, n.2 27/2000 de 20 de Abril de 2000 (define as estruturas de gestdo do QCA Ill);
RCM n.2 58/2006 de 20 de abril (designa o gestor da Intervengdo Estrutural de Iniciativa Comunitaria de Desenvolvimento Rural
LEADER+ e cria as estruturas de apoio técnico e de controlo de 1.2 nivel, revogando a resolugdo n.2 120/2001, de 2 de Outubro); RCM
n.2 2/2008 de 8 de nov. (cria a estrutura de missdo para o PDRc, o PRODER, e revoga a RCM n.2 112/2007, de 21 de agosto; Dec.-Lei
n.2 2/2008 de 4 de janeiro (alterado pelo Dec.-Lei n.2 66/2009 de 20 de margo, aprovou o modelo de governagdo dos instrumentos
de programacdo do desenvolvimento rural para o periodo de 2007-2013 e estabeleceu a estrutura organica relativa ao exercicio das
respetivas fungdes); RCM n.2 113/2009 de 19 de nov. de 2009 (altera a RCM n.2 2/2008; separa os cargos de gestor e de diretor do
GPP no que respeita a estrutura de missdo do PRODER e afeta-lhe novos recursos humanos de forma a agilizar os procedimentos de
avaliagdo e atribuigdo de ajudas); RCM n.2 59/2014 de 30 de out. (cria a estrutura de missdo para o PDR2020).
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Apoio para as intervengdes estruturais comunitdrias no territorio portugués (QCA), manteve o que ja estava
disposto no PEDAP. Este, no contexto do QCA, era classificado como uma intervencao operacional setorial
da iniciativa de departamento setorial da administragao central.

No QCAII (1994-99) a estrutura organica mantém-se, no essencial, como tinha sido estabelecido em 1990. As
inovacOes introduzidas contemplaram: a valoriza¢Go da fung¢do do gestor — passa a ter o estatuto de
encarregado de missao -, uma associa¢d@o mais efectiva das autoridades ambientais e um envolvimento mais
estreito dos agentes econémicos, designadamente dos parceiros sociais. Incumbia a um gestor apoiado por
uma unidade de gestGo a gestdo técnica, administrativa e financeira de cada uma das intervengbes
operacionais. Na situacdo das intervengdes suportadas, no fundamental, pelo Fundo Europeu de Orientacao
e Garantia Agricola (Sec¢do Orientacdo) — formalizou-se o Programa de Apoio a Moderniza¢do Agricola e
Florestal (PAMAF) - a gestdo ficou assegurada pelo IEADR, em ligacdo com o IFADAP (o organismo pagador
dos apoios) e outros organismos competentes do MA%, apoiado em unidades de gestdo. O gestor e a
respetiva unidade de gestdo (composta por membros das entidades responsdveis pela gestdo nacional dos
fundos comunitdrios) tinham o desempenho suportado numa estrutura de apoio técnico, a qual poderia
contar com técnicos pertencentes aos organismos dos respectivos ministérios ou com elementos recrutados
externamente. Firmava-se, também, a possibilidade da celebracdo de contratos-programa para a gestdo
técnica, administrativa e financeira de componentes da intervencdo operacional. A participagdo social no
processo de execugdo era cometida a um érgdo consultivo que, no PAMAF, se determinou ser composto pelos
dirigentes mdximos dos servicos centrais e regionais do MA e, ainda, por quatro personalidades de
reconhecido meérito ligadas aos sectores agricola e florestal, designadas pelo MA. A unidade de
acompanhamento, também consignada, circunscrevia-se a representantes de entidades da administracdo
publica. A Inspecc¢do-Geral e Auditoria de Gestdo do MA respondia pelo controlo financeiro das agdes
apoiadas pelo PAMAF, mas o IFADAP, em algumas circunstancias, também tinha essa missdo.

Nos anos 2000-06, o tempo do QCAIll e da criagdo, como instrumentos financeiros da PAC, dos Fundos
Europeus agricolas de Garantia (FEAGA) e de Desenvolvimento Rural (FEADER), vigora o AGRO - Programa
Operacional da Agricultura e Desenvolvimento Rural?!. Trés entidades constituiram o sistema de gest3o: (i) a
Autoridade de Gestdo (Gestor) e respetiva estrutura técnica (ET); (ii) a Unidade de Gestdo (UG) — com a
representacdo do GPP (ex-GPPAA), do IFAP (ex-IFADAP), da DGDR (ex-IHERA, ex-DGDRu, ex-DGPC), do INRB
(ex-INIA), da AFN (ex-DGF, ex-DGRF), das DRA (as 5; ex-7), dos Ministros do Planeamento, do Trabalho e do
Ambiente quando agendadas medidas da sua competéncia, e, como observadores, do Instituto Financeiro
de Desenvolvimento Regional (ex-DGDR) e do Instituto de Gestdo do Fundo Social Europeu; e (iii) a Comissdo
de Acompanhamento (AG POADR, 2010, pp. 239-40). Segundo normativo governamental, a ET integrava 24
membros, 12 dos quais poderiam ser colocados em organismos centrais do [MADRP] e envolvidos na gestdo
da intervengdo operacional do sector. Aquele normativo determinava também que os diretores regionais
eram os coordenadores das Interven¢bes da agricultura e desenvolvimento rural regionalmente
desconcentradas. Para o desempenho da sua missao, o Gestor fez uso da figura de contrato-programa com

20 Estabeleceu-se em normativo juridico que o entdo Instituto Nacional de Intervengdo e Garantia Agricola (INGA) era o servico
centralizador das ajudas aos regimes de ajudas a métodos de produgdo agricola compativeis com as exigéncias da protecgéo do
ambiente e de preservagdo do espago natural, a reforma antecipada na agricultura e as medidas florestais na agricultura;
competindo-lhe assegurar a gestéo dos meios financeiros comunitdrios, bem como o relacionamento financeiro com o Fundo Europeu
de Orientagdo e Garantia Agricola (FEOGA), Sec¢do Garantia.

21 Neste tempo, para além de alteragBes na organica do MA (por ex.: a integragdo nas DRAP da estrutura regional do IFAP, ex-IFADAP),
ocorreu o exame da saude da PAC — com o reforgo de novos desafios, entre outros: gestdo de crises, alteragbes climdticas, energias
renovdveis, gestdo da dgua, biodiversidade —, modificou-se a politica florestal (nova programacao e criagdo das ZIF), transpuseram-
se as Diretivas Comunitarias Aves e Habitats e aprovaram-se, de par com a Rede Natura 2000, novas Zonas de Protegdo Especial
(ZPE). E, isto, num quadro de inicio de recessdo econdmica e financeira, com a redu¢do do investimento publico e de contengdo
orcamental (AG POADR, 2010, pp. 3-4).
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entidades do MA?? para a gestdo de algumas medidas do AGRO e recorreu a contratos de aquisicdo de
servicos para a realizacdo de tarefas especificas (acompanhamento, controlo). Mudancga expressiva foi a
integracdo da participagdo social na Comissdao de Acompanhamento; a qual passou a ser formada pelas
entidades: as da UG, as CCDR, representante do Ministro que tutela a igualdade de oportunidades, CAP,
CONFAGRI, CNA, ANIMAR, CIP, CCP, UGT, CGPT-IN, representante da Comissdo Europeia e, como observador,
a Inspecdo Geral de Finangas (IGF).

Salienta-se do balancgo feito pela Autoridade de Gestdo do POADR (ld., p. 250): (i) o auxilio ao Alqueva, na
fase final do QCAIIl, com a integracdo no POADR (por Decisdo da CE) de um conjunto de empreendimentos;
(ii) o apoio ao “Plano Oliveiras (30 000 ha de plantacdo) e aos investimentos no sector Frutas e Produtos
Horticolas e do sector da Viticultura (investimento em novas plantag¢des)”; (iii) e, no concernente a
dificuldades, o registo relativo a informacdo — a ancora de todos os diagndsticos e do desenho das politicas
publicas: apesar dos esforcos desenvolvidos, ainda néo foi no periodo de vigéncia do [POADR] que se utilizou
um sistema de informagéo poderoso e fidvel que cobrisse todas as valéncias julgadas necessdrias®.

No final de 2007 o MADRP divulga o Programa de Desenvolvimento Rural do Continente (PDRc)?. E como
solucdo de gestdo para o entdo designado PRODER (2007-13) afirma-se uma “linha de continuidade da
experiéncia passada onde as Intervenc¢des Operacionais eram geridas através da figura de Gestor, apoiado
por uma Unidade de Gestdao”. O IFAP, em conformidade com nova organica do MA, é o Unico organismo
pagador para o FEAGA e para o FEADER e a Inspeg¢do Geral Agricultura e Pescas (IGAP) cabe o controlo ex-
post dos financiamentos. Em 2008, estabelecia-se a existéncia da figura Unica de Autoridade de Gestdo do
PDRc — uma estrutura de missdo —, sendo o seu gestor, por ineréncia, o diretor do GPP%. Instituia-se que as
medidas contempladas na orientacdo estratégica “qualidade de vida e diversificacdo” (o que se fixou como
Eixo 3 do PDR) eram geridas segundo a abordagem LEADER (com os Grupos de Ac¢do Local, GAL, a assumirem-
se como organismos intermédios de gestdo), sendo as restantes da responsabilidade direta da AG, e a ET de
apoio a UG — ora titulada secretariado técnico — integraria um maximo de 40 elementos. Quanto ao
envolvimento na gestdo dos servicos do MA apelava-se ao desempenho das DRAP (informagdo e divulgacdo
das medidas, analise e classificacdo da consisténcia técnica e da valia econdmica dos projetos, controlos
administrativos dos projetos), da DGRFlorestais (o papel das DRAP “mas orientado para as florestas e outros
recursos associados”) e da DGADR (com intervencdo, “em particular, no ambito do regadio, procedendo a
andlise técnica dos projectos de rega colectivos, emitindo, para isso, pareceres”) (PDRc, 2007, p. 330-1)

22 Foram celebrados contratos-programa, para além do IFAP, sobre as medidas, por ex., “modernizagdo, reconvers3o e diversificagdo
das exploragdes” e “transformagdo e comercializagdo de produtos agricolas”, com o INRB, para os “projetos de experimentagdo e
demonstracdo” e com a DGPC, depois, a DGADR, para os “projetos ligados a prote¢do das culturas agricolas” (AG POADR, 2010, pp.
243-5).

23 E prossegue o Relatério da AG (AG POADR, 2010, p. 261): “Embora considerando que os novos instrumentos trouxeram mais
capacidade de informagdo e maior seguranga o simples facto de, na fase final se utilizarem quatro sistemas principais [SIADRU,
Sistema de Informagdo da Agricultura e Desenvolvimento Rural; SIIFSE, Sistema Integrado de Informacgdo do Fundo Social Europeu;
SIFEC, Sistema de Informagdo dos Fundos Estruturais e de Coesdo; e SIGIFE, Sistema Integrado de Gestdo dos Controlos dos
Instrumentos e Fundos Estruturais] para além de sistemas complementares ndo permitiria a eficiéncia que se pretende com a
utilizagdo deste tipo de tecnologias nas condi¢des actuais”.

24 De acordo com o Plano Estratégico Nacional de desenvolvimento rural 2007-13, fixaram-se trés Programas de Desenvolvimento
Rural: o do Continente e os dois outros das Regides Autdnomas; e, ainda, com incidéncia territorial nacional, o Programa para a Rede
Rural Nacional (PRRN).

25 Em 2006, a decisdo governamental atribuia ao IDRH o apoio logistico e administrativo ao funcionamento da estrutura de apoio
técnico e da estrutura de controlo de 1.2 nivel a Intervengdo Estrutural de Iniciativa Comunitdria de Desenvolvimento Rural LEADER+
(cujo gestor era, por ineréncia, o presidente do IDRH). Com a extingdo do IDRH esta missdo passou para a DGADR.
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A unidade de acompanhamento (o agora designado Comité de Acompanhamento) mantinha a composicdo
fixada para o AGRO. No final de 2009, perante a necessdria intensificacdo da sua execugdo, o Governo decide
a separagdo dos cargos de gestor do PRODER e de diretor do GPP, procede a nomeacao daquele e reforca os
recursos humanos afetos ao secretariado técnico da autoridade de gest@o. Este passa, agora, a integrar um
maximo de 60 elementos.

Em 2014 é criada a estrutura de missdo para o Programa de Desenvolvimento Rural do Continente (PDR
2020), a qual é integrada por um gestor - equiparado a gestor de programa operacional temdtico dos fundos
da politica de coesdo -, dois gestores-adjuntos, uma comissdo de gestéio e um secretariado técnico. Este,
determina-se, integra um mdximo de 60 elementos (AG PDR2020, 2018, pp. 482-3). O GPP assegura o apoio
logistico e administrativo a Autoridade de Gestdo (AG). O modelo de governagdo segue o do PRODER,
incluindo, portanto, uma AG, um Organismo Pagador (OP: o IFAP), uma Autoridade de Certificacdo (AC: a
Inspecdo-Geral de Financas, IGF)) e uma Comissdao de Acompanhamento (CA). A CA integra representantes
de organismos publicos (DRAP, IFAP, IGF, Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, Comissdo para a
Cidadania e Igualdade de Género, GPP, ANMP, CE) e privados (AJAP, AMAP, ANIMAR, CAP, CNA, CONFAGRI,
CNJAP, CPADA, FIPA, Minha Terra, FORESTIS); e ainda, a titulo consultivo, as AG do PDR das Regides
Autdnomas, a DGADR, o ICNF, a DGAV, o IVV, o INIAV e a APA (Id. p. 507).
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11.3. Organizagdo e regula¢dao dos mercados agricolas

J. Ramos Rocha

A necessidade de uma profunda transformacdo do ordenamento juridico da politica de precos, da
organizacao e regulagdo dos mercados agricolas e das instituices que neles atuavam foi assumida desde o
pedido de adesdo de Portugal a Comunidade Econémica Europeia (CEE), em 1977.

De facto, os estudos promovidos pelo Ministério da Agricultura, por vezes com o contributo de consultores
internacionais, a analise da legislagdo comunitdria com os servicos da Comissdo, no quadro da negociagao
preparatéria da adesao, e o conhecimento que se ia obtendo dos sistemas de organizacdo e enquadramento
do desenvolvimento agricola nos paises fundadores da CEE, cimentaram a imprescindibilidade dessa
transformacao se concretizar de forma urgente, embora progressiva, como condicdo para se cumprirem as
obrigacbes que o Tratado de Adesdo viria a impor no dossier agricola.

Apesar da instituicdo, para certos produtos, de Organiza¢des Nacionais de Mercado (ONM) alinhadas pelos
principios gerais das Organizagdes Comuns de Mercado (OCM), os decisores politicos confrontaram-se com
algumas dificuldades, que foram obstando as reformas estruturais identificadas como necessarias,
designadamente no regime de importagdes, de precos, nos Organismos de Coordenagdo Econdmica e nas
instituicdes de enquadramento e apoio ao desenvolvimento agricola. Estas dificuldades resultaram, em
parte, das sucessivas mudancgas governamentais durante o periodo das negociacGes, de condicionantes
econdmicas e restricdes orcamentais nacionais e da necessidade de garantir, sem acentuar as pressdes
inflacionistas o abastecimento alimentar.

A esses fatores acresceu a inércia politica e institucional resultante da importancia que os Organismos de
Coordenagao Econdmica detinham no dominio agroalimentar, sedimentada no exercicio, desde a sua criagdo
em 1933, de um vasto leque de fungdes, reforgcadas inclusive com novas atribuicGes de importagdo e mesmo
empresariais, em certos periodos apds a mudanga do regime politico em 1974. A conjugacao dos dois tipos
de fatores conduziu, por sua vez, a dificuldades de concertagdo entre as institui¢cées publicas dependentes
de diversos ministérios (agricultura, comércio, finangas, etc.), motivada pela diversidade, por vezes até
contraditdrios, dos interesses publicos que lhes incumbia tutelar, dificultando a concretizacdo de alteragdes
estruturais urgentes e inadiaveis.

Primeiras iniciativas de reorganizagao dos mercados agricolas

A primeira tentativa relevante de criagdo de um quadro organizacional diferente que promovesse as
reformas estruturais necessdarias ocorreu em 1983 com uma Resoluc¢do de Conselho de Ministros?® onde,
invocando-se a necessidade de se assegurar “uma adequada integragdo no espago econdémico das
Comunidades Europeias”, se afirma que se “imp6e um claro acento tonico nas sempre adiadas alteracées de
caracter estrutural, pelo que decide o Governo, desde jd os meios que permitam o desbloqueamento das
alterac¢des que conduzam a criagdo de uma nova orgdnica global de comercializagdo de produtos alimentares
e, simultaneamente, a redefini¢éGo do sistema de intervengdo do Estado no sector”. Assim, “impondo-se uma
transformagdo gradual e uma revolugdo prudente a partir das atuais estruturas, o protelar sucessivo das
alteragdes necessdrias ndo so tem tornado cada vez mais graves os problemas a resolver, como condiciona
os prazos de mudancga, acentuando o ritmo das transformacées que terdo de vir a ser introduzidas”, decide-
se pela criagdo de uma Comissdo Interministerial para o Mercado dos Produtos Alimentares (CIMPA).

26 Resolugdo de Conselho de Ministros n2 51/83 de 13 de outubro.

26



I1.3. Organizacgdo e regulacdo dos mercados agricolas

Esta Comissdo, presidida por um dos 3 representantes do Ministério da Agricultura integrava, apds a
publicacdo de uma nova RCM?%, um total de 11 membros em representacdo de 7 Ministérios. Com um
mandato de 2 anos, foi incumbida de definir e implementar um “modelo final de organiza¢éo de mercados
de produtos alimentares” que compreendesse: “Organismos de interveng¢do, com as funcbes admitidas na
CEE, por produtos ou grupos de produtos”; “Centros de concentragdo da oferta juntos dos grandes centros de
produgdo”; ”"Mercados Abastecedores junto dos grandes centros de Consumo”; e, “operadores econdémicos
privados, cooperativos e publicos, obedecendo a regras de capacidade estrutural minimas a definir e a
legislagdo de defesa da concorréncia, de modo a assegurar a transparéncia de mercados”.

Respondendo aos objetivos definidos pela RCM, a Comissdo discutiu uma proposta apresentada por um dos
representantes do Ministério da Agricultura que contemplava organismos de regulacdo de mercados dos
diferentes setores, instituicdes técnicas de apoio a organizacdo do conhecimento e divulgacdo de inovagao
orientada para os mercados, a criacdo de um conjunto estratégico de mercados abastecedores e de um
Fundo de Desenvolvimento Agroalimentar, com receitas provenientes da reorganiza¢ao do conjunto de taxas
parafiscais cobradas pelos OCE e de “taxas voluntdrias de caracter obrigatério”* que teria como finalidade
financiar agdes concretas no dominio do desenvolvimento agricola e alimentar. A Comissdo, face as
contradigoes e dificuldades apontadas anteriormente, acabou por se dissolver sem ter alcangado os objetivos
definidos na RCM, dando razdo a profecia anunciada no seu preambulo de que o atraso na implementacao
das reformas estruturais “agrava(ria) os problemas a resolver e acentua(ria) o ritmo das transformagdes que
terdo de vir a ser introduzidas”.

Tal veio a confirmar-se com as decisGes “intempestivas” tomadas em 1986 e anos seguintes, de extin¢do dos
Organismos de Coordenacdo Econdmica (OCE) e das sucessivas transformaces ocorridas nas instituicoes
que lhes sucederam; de extin¢gdo do Fundo de Abastecimento (FA); do processo de desmantelamento das
estruturas empresariais da Ex. Junta Nacional dos Produtos Pecuarios (JNPP), integradas no Instituto
Regulador dos Mercados Agricolas (IROMA) em 1987 e sé retiradas do controle do Estado em 1992; da
abertura do novo Mercado Abastecedor da Regido de Lisboa apenas em 2000; da “transferéncia” de
equipamentos e estruturas da orbita do Estado para o setor privado, ou, mesmo, das continuas alteragées
organicas e reestruturages dos organismos centrais do Ministério da Agricultura.

O impasse sobre o futuro dos Organismos de Coordenag¢dao Econdmica, manteve-se até a aprovagao do
Orcamento de Estado de 1986%°, onde, no artigo 112, se determinou que estas Instituicbes deveriam ser
extintas ou reestruturadas até finais de 1986, levou a que, na reunido de Conselho de Ministros de 13 de
maio, fossem finalmente tomadas um conjunto de decisdes:

— criag3o do Instituto Nacional de Garantia Agricola (INGA)* para “centralizagcéo dos fluxos financeiros
comunitdrios provenientes da Seccdo Garantia do FEOGA e a sua gestdo financeira, de acordo com a
legislagcGo comunitdria”, “articula¢@o, nos aspetos contabilisticos e financeiros, com os organismos
pagadores...das ajudas nacionais e comunitdrias” e “colabora¢cGo com os organismos nacionais que
procedem a fiscalizagdo e ao controle da aplicagdo de fundos da Secgdo Garantia do FEOGA” (a fungao
intervengdo e pagadora estavam ausentes das atribuigdes originais do INGA);

)31

— extin¢do do Fundo de Abastecimento (FA)*' e atribui¢do da sua liquidagdo ao INGA,;

27 Resolugdo de Conselho de Ministros n2 59/83 de 6 de dezembro.

28 A semelhanca do que se praticava e continuou a fazer nos paises europeus fundadores da CEE.
29 Lei n2 9/86, de 30 de abril.

30 Decreto-Lei n2 96/86, de 13 de maio.

31 Decreto-Lei n2 95/86, de 13 de maio.
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— extin¢do dos OCE e criacdo do Instituto Regulador e Orientador dos Mercados Agricolas (IROMA)32 com
as fungdes de “gestdo das atividades desenvolvidas nos equipamentos e infraestruturas englobadas nas
dreas de atuagdo dos organismos (extintos) ”, “orientagdo, regularizacdo e organizacGo dos mercados
agricolas e pecudrios, mediante a gestdo e aplicacdio dos mecanismos e instrumentos previstos nas
organizagdes de mercados a que se encontram submetidos os produtos agricolas e pecudrios” e “estudo,
andlise, informacgdo, difuséo e formagdo sobre os mercados agricolas”.

Extingdo dos Organismos de Coordenac¢ao Econédmica (OCE) e reorganiza¢ao dos mercados agricolas

A concentracdo no IROMA das mencionadas trés atribuicGes bem diferenciadas, até contraditérias num
quadro de economia de mercado, foi o coroldrio da muita discussao e dificuldade de decisdo sobre a matéria,
da prépria antecipac¢do do Ministério das Finangas na criacdo do INGA e, muito em particular, da dificuldade
operacional e financeira sentida em autonomizar desde logo areas empresariais dos OCE ou de gestdao de
equipamentos como os matadouros, leildes de gado, armazéns, etc., a que se juntava a necessidade sentida
de dar maior operacionalidade e desenvolvimento ao Servigo de Informacgdo de Mercados Agricolas (SIMA),
em atividade desde 1981 e instituido em 1985% na dependéncia do Gabinete de Planeamento (GP), para
que, através da realizacdo de estudos que promovessem um melhor conhecimento sobre os diferentes
setores agro comerciais, da execucao de acoes de informacdo e formac¢do no dominio da comercializacdo e
dos mercados agricolas, contribuisse para que os operadores comerciais melhorassem a sua eficiéncia.

A integracdo das atividades de gestdo dos equipamentos e infraestruturas dos antigos Organismos de
Coordenacdo Econdmica, Junta Nacional das Frutas (JNF), Junta Nacional dos Produtos Pecuarios (JNPP) e
Instituto do Azeite e dos Produtos Oleaginosos (IAPO), no IROMA, por serem, potencialmente incompativeis
com as obrigacdes assumidas por Portugal apdés o cumprimento da 12 etapa da adesdo, ndo sé criaram
dificuldades operacionais para que o IROMA se focasse fundamentalmente na criacdo de novas metodologias
e prdticas em matéria da orientagdo, regulagdo dos mercados agricolas que conduzissem a melhoria
sustentada da eficiéncia das fileiras dos produtos agricolas nacionais, num quadro compativel com as praticas
nacionais em curso nos restantes paises da CEE, como foram fonte de alguma “disputa de atribuigdes” com
outros Organismos ou de questionamento do seu modelo institucional.

Uma das suas primeiras consequéncias ocorreu logo a 4 de agosto de 198734, com a transferéncia da funcdo
de “organismo pagador” do IROMA para o INGA, a que se seguiu, a 12 de agosto de 1988%, a deliberac3o de
gue o INGA se passava a designar por Instituto Nacional de Intervengao e Garantia Agricola, justificando-se

4

tal facto com “a experiéncia entretanto obtida” e a “ necessidade de se proceder a um ajustamento
institucional e a oportunidade de se concentrar num unico organismo as fungdes de financiamento e de
aplicacdo das medidas de intervencdo agricola, por forma a possibilitar maior rapidez e eficiéncia na
regulag¢do dos mercados e na concessdo de ajudas e subsidios a produgdo e comercializagdo dos produtos da
agricultura, de modo conjugado com o seu correto financiamento e atempado pagamento”. Transferiram-se,
deste modo, para o INGA “todas as atribuigées e competéncias relativas a orientag¢do, regularizagéo e
organizagdo dos mercados agricolas e pecudrios que haviam sido conferidos ao IROMA e ao OIA, eliminando-
se, por consequéncia, a distin¢cGo que até agora se verificava entre a aplicagdo e o processamento daquelas
medidas, por um lado, e o seu financiamento e pagamento, por outro”, assim como todas as que no “no
dominio da orientagdo, regularizacdo e organizagcdo dos mercados agricolas” haviam sido “anteriormente
conferidas aos organismos de coordenagdo econémica extintos”. Com a transferéncia destas fun¢des, ocorre
igualmente a passagem de pessoal do IROMA pertencente aos antigos OCE que as executavam, assim como
todo o acervo documental a elas ligados, taxas parafiscais, parte das verbas do seu Orcamento e as Comissdes

32 Decreto-Lei n2 15/87, de 9 de janeiro.
33 Decreto-Lei n2 91/85, de 1 de abril.

34 Decreto-Lei n2 303/87 de 4 de agosto.
35 Decreto-Lei n2 282/88 de 12 de agosto.
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Consultivas e Permanentes criadas entre 1981 e 1985 no quadro das ONM e que, por via da criagdo do IROMA
em 1987, haviam passado a funcionar neste Organismo.

Outra das “dreas de disputa de competéncias ou de conce¢bes” com outros Organismos, condicionante de
uma acao coordenada e mais eficiente na estruturacao da organizacao e regulacdo dos mercados agricolas
com vista a melhoria e eficiéncia das fileiras agricolas nacionais num quadro de abertura a concorréncia
europeia e internacional, ocorreu em dominios como a “higiene e saude publica”, em particular com a
Direcdo Geral da Pecuaria em torno de questdes como a regulamentac¢do dos matadouros e a aplica¢do das
“normas de classificacdo das carnes”, onde o IROMA detinha forte intervencao, capacidade técnica e meios
operacionais territorialmente dispersos, ou com o Instituto de Apoio a Transformacdo e Comercializagdo dos
Produtos Agrarios e Alimentares, em questdes como a organizacdo da producdo e comercializagcdo para o
mercado e o apoio, enquadramento e desenvolvimento do setor comercial agricola tradicional®. Esta
“disputa de competéncias” foi o corolario légico do modelo institucional utilizado para a organizagao e
regulacdo dos mercados agricolas num quadro politico e de economia de mercado diferente do existente no
periodo da criacdo e desenvolvimento dos organismos de coordenagdo econdmica, questdo ja presente nas
discussoes tidas durante a pré-adesdo sobre esta matéria, e que havia, inclusive, sido bem identificada e
caracterizada nos trabalhos de Manuel de Lucena®” sobre a histéria dos OCE.

A gestdo e propriedade do antigo Mercado Abastecedor Chaves de Oliveira, que havia transitado da JNF para
o IROMA, foram transferidas para uma sociedade andnima com uma distribuicdo de capitais paritdria entre
a producgdo, o comércio e o setor publico, designada por Mercado Abastecedor do Porto S.A. (MAP), como
condicdo prévia imposta pela Comissdao Europeia para se obter o financiamento no quadro das ajudas de pré-
adesdo e concluir-se a 12 fase da sua remodelagdo em 1990.

Idéntica estratégia, com os mesmos objetivos de obtencdo de fundos comunitdrios e com as adaptacGes que
regionalmente se impunham, foi seguida em relagdao a modernizagao dos matadouros publicos, transferidos
em 19748 da gestdo e propriedade municipal para a JNPP. Criaram-se assim diversas sociedades anénimas
participadas pelo IROMA que acabaram, sob uma forma institucional diferente, por dar cumprimento as
orientagdes que estiveram na base da criagdo em 1979 da Rede Nacional de Abate e da Rede Nacional de
Recolha de Gado®, com a particularidade, dos equipamentos desta ultima, pela proximidade a producdo,
serem progressivamente entregues a responsabilidade de Associa¢des de Agricultores.

A 13 de fevereiro de 1990%, este processo de “reestruturacéo jd iniciada” do IROMA e de “transferéncia de
algumas das suas atribuicées para outros organismos do Ministério da Agricultura, Pescas e Alimentagdo” foi
oficialmente assumido, nomeando-se uma “comissdo de reestrutura¢éo com vista a adequar as estruturas
do IROMA ao quadro institucional criado na sequéncia da adesdo as Comunidades Europeias” que “proponha
ao Governo as solugées para tanto indispensdveis”. Na sequéncia atuacao desta Comissao, foram executadas
progressivamente um conjunto de acbes que conduziram a total eliminacdo* da intervencao direta da gestdo
do Ministério da Agricultura nos matadouros e equipamentos ligados ao comércio do gado, tendo-se em
1994%, apds privatizacdo das estruturas empresariais ainda existentes ou transferéncia de equipamentos
para associac¢oes de agricultores, procedido a extincdo do IROMA.

36 Organismos criados pela Lei orgénica do Ministério da Agricultura, Comércio e das Pescas. DL 293/82 de 27 de julho.
37 Evolugdo dos Organismos de Coordenagdo Econdmica, Analise Social, vol. XV, (56) 1978; (57) 1979 e (58) 1979.

38 Decreto-Lei n2 661/74, de 26 de novembro.

39 Resolugdo de Conselho de Ministros n2 256/79, de 31 de julho.

40 Decreto-Lei n2 55/90, de 13 de fevereiro.

41 Decreto-Lei n2 213 A e B, de 12 de outubro; Resolugdo de Conselho de Ministros n2 43/92, de 27 de novembro; e Decreto-Lei n?
3/93, de 21 de julho.

42 Decreto-Lei n2 197/94 de 21 julho.
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Ainda em 1990%, no quadro da reestruturacdo que entdo comecou a ser implementada e afirmando que o
“quadro institucional criado na sequéncia da adesdo de Portugal as Comunidades Europeias, no dominio da
orientacdo e regula¢do dos mercados agricolas, tem-se caracterizado até agora pela dispersdo por vdrios
organismos do Ministério da Agricultura, Pescas e Alimenta¢do da competéncia para a aplicagdo efectiva das
correspondentes medidas orientadoras e reqguladoras”, conclui-se que “impde-se, por isso, a criagGo de um
unico servigco que, congregando os jd existentes, seja capaz de, mediante uma gestdo unificada, aplicar rapida
e eficazmente os mecanismos e instrumentos previstos nas organizacdes de mercado a que se encontram
submetidos os produtos agricolas e pecudrios”, pelo que se determina a criacdo da Direc¢dao-Geral dos
Mercados Agricolas e da Industria Agro-Alimentar (DGMAIAA), a quem passa a competir “orientar, regular e
organizar os mercados agricolas e pecudrios, mediante a gestGo dos mecanismos e instrumentos previstos
nas organiza¢des de mercado a que se encontram submetidos os produtos agricolas e pecudrios”.

Esta nova orientacdo vai-se progressivamente consolidando tendo-se em 1993%, extinto a Direc¢do-Geral
dos Mercados Agricolas e da Industria Agro-Alimentar (DGMAIAA) e criado o Instituto dos Mercados Agricolas
e da Indastria Agro-Alimentar (IMAIAA). Finalmente, em 1996% o préprio IMAIAA é extinto. As suas
atribuicdes sdo cometidas ao emergente Gabinete de Planeamento, extinto apds a adesao, agora designado
Gabinete de Planeamento e Politica Agro-Alimentar (GPPA) e com competéncias e atribui¢cdes reforgadas de
apoio a formulacdo e coordenacdo da politica agricola e alimentar. Os reajustamentos organicos introduzidos
no atual Gabinete de Planeamento, Politicas e Administracdo Geral (GPP) em 2006, 2008%, 2012 e 2014
ndo alteraram o essencial da reforma de 1996.

Do reforgo do INGA (1988-2002) a sua fusao com o IFADAP, através da criagao do IFAP (2007)

0 Organismo de Intervencdo do Acucar (OIA), criado em 1986°°, com vista a “melhoria do funcionamento do
mercado do acucar e da isoglucose” e competindo-lhe “assegurar a execugdo das medidas de intervencdo,
directa ou indirecta, sobre o mercado do agticar e da isoglucose”, é extinto em 1988°! transferindo-se as suas
atribuicdes para o INGA.

A Agéncia de Controlo das Ajudas Comunitarias do Sector do Azeite (ACACSA), criada em 1987°? para
“efectuar as verificagées e controles decorrentes do regime de ajudas a produgdo do azeite, a conformidade
das organizagdes de produtores no quadro da ajuda a produgdo, controlar os lagares de azeite e Inquirir sobre
o destino do azeite obtido da azeitona laborada, assim como dos seus subprodutos”, é extinta em 2005°3
transferindo-se as suas atribuicdes e patrimonio para o INGA e IFADAP.

O INGA, que havia recebido as competéncias inicialmente cometidas ao IROMA em matéria de organizacao,
orientagdo e regulagdo dos mercados agricolas, assim como todas as Comissdes Consultivas e Permanentes
consignadas nas varias ONM, passa em 1990 a fazer apenas a “aplicacéo dos mecanismos previstos nas
organizagdes nacionais e comuns dos mercados agricolas e pecudrios nos dominios da intervengdo, concess@o
de ajudas, prémios e subsidios e da regulagdo do comércio externo em geral dos produtos agricolas e
pecudrios”, sendo transferidas as citadas Comissoes e as atribuicdes de “orientar, regular e organizar os

43 Decreto-Lei n2 56/90, de 13 de fevereiro.

44 Decreto-Lei n2 94/93 e Decreto — lei n2 98/93, ambos de 2 de abril.
45 Decreto-Lei n2 74/96, de 18 de junho.

46 Decreto-Lei n2 209/2006, de 27 de outubro.
47 Decreto-Lei n2 160/2008, de 8 de agosto.

48 Decreto-Lei n2 7/2012, de 17 de janeiro.

49 Decreto-Lei n2 18/2014, de 4 de fevereiro.

50 Decreto-Lei n2 382 A/86, de 14 de novembro.
51 Decreto-Lei n2 282/88, de 12 de agosto.

52 Decreto-Lei n2 259/87, de 26 de junho.

53 Decreto-Lei n2 231/2005, de 29 de dezembro.
54 Decreto-Lei n2 56/90, de 13 de fevereiro.
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mercados agricolas e pecudrios, mediante a gestdo dos mecanismos e instrumentos previstos nas
organizagbes de mercado a que se encontram submetidos os produtos agricolas e pecudrios” para a Direc¢do
Geral dos Mercados Agricolas e da Industria Agro-Alimentar (DGMAIAA), criada ao abrigo do mesmo
diploma.

Depois de em 1998, com a justificacdo do quadro de aplicacdo da PAC a Portugal, o estatuto e atribui¢cdes
do INGA ter sido clarificado, em 2002°%, com o objetivo de “uma eficaz aplicacdo da legislacéo comunitdria”
compativel “com o reconhecimento do INGA como organismo pagador”, e considerando que o Instituto de
Financiamento e Apoio ao Desenvolvimento da Agricultura e Pescas (IFADAP) e o Instituto Nacional de
Intervengdo e Garantia Agricola (INGA) canalizam “a quase totalidade dos apoios nacionais e comunitdrios
destinados aos sectores agricola e das pescas”, pese embora “tivessem sido criados com objectivos,
orientacbes e formas de financiamento diferentes, decorrentes, em grande parte, da regulamentagGo
comunitdria a que ddo execugdo, a verdade é que apresentam bastantes pontos de contacto entre os quais
se destaca o cardcter das suas actividades cujos destinatdrios sGo constituidos essencialmente pelo mesmo
universo de utentes”, decide-se pela “integracdo dos dois institutos num Unico organismo”.
Simultaneamente, reconhecendo-se que a “complexidade desta integra¢cGo aconselha que seja
cuidadosamente concebida e faseada”, determina-se que “a primeira medida a tomar passa pela cria¢do de
um unico conselho de gestdo para aqueles dois organismos”.

Este processo de fus3o dos dois organismos termina em 2007°7 com a extin¢do do INGA e a criacdo do
Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas (IFAP) que passa a ter “por missdo proceder a validagdo e
ao pagamento decorrente do financiamento da aplicacdo de diversas medidas definidas a nivel nacional e
comunitdrio, no @mbito da agricultura, desenvolvimento rural, pescas e sectores conexos, bem como propor
as politicas e estratégias de tecnologias de informagdo e comunica¢éo do MADRP e garantir o planeamento,
concepg¢do, execucdo e avaliacGo das iniciativas de informatizacGo e actualiza¢do tecnoldgica dos drgdos,
servicos e organismos do Ministério, assequrando uma gestdo eficaz e racional dos recursos disponiveis”.

Da Junta Nacional dos Vinhos (JNV) a criagdo e evolugdo do Instituto da Vinha e do Vinho (IVV)

A Junta Nacional do Vinho (JNV), criada em 1937°® como Organismo de Coordenacdo Econdmica para o setor
dos vinhos, sucedendo a Federacdo dos Vinicultores do Centro e Sul de Portugal®, foi em 1986 transformada
no Instituto da Vinha e Vinho®® (IVV) com as “atribui¢ées de fomento, apoio, controle e fiscaliza¢éo na drea
da cultura, da vinha e da produg¢do e comercializagdo de produtos vinicos e derivados”, com o seguinte
fundamento: “considerando a importdncia que o sector vitivinicola detém na agricultura portuguesa, de hd
muito que tem sido manifestada a conveniéncia de existir um tnico organismo com ac¢éo sobre a vinha e o
vinho”.

Em 1987, afirmando-se que as “atribuicbes de que estd dotado o IVV permitem desenvolver,
simultaneamente, uma actividade de protec¢Go ao produtor e ao consumidor, intentando a plena
harmonizacdo, qualidade e transparéncia de mercados”?, procedeu-se a sua primeira regulamentacdo
organica e de funcionamento consolidando-se assim como o Unico organismo de regulacdo setorial que
transitou dos antigos organismos de coordenagao econédmica.

55 Decreto-Lei n2 56/90, de 13 de fevereiro.

55 Decreto-Lei n2 78/98, de 27 de margo.

56 Decreto-Lei n2 250/2002, de 21 de novembro.
57 Decreto-Lei n2 87/2007, de 29 de margo.

58 Decreto-Lei n2. 27 977/37, de 19 de agosto.

59 Decreto-Lei n2. 23 231/33, de 17 de novembro.

60 Decreto-Lei n2. 304/86, de 22 de setembro.

61 Decreto Regulamentar n2 62/87, de 7 de dezembro.
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Jdem 199352, e considerando que ao IVV “impde-se-lhe agora uma nova e substancial redefini¢do de fun¢ées
e readaptagdo de estruturas, em face da proximidade do final do periodo transitdrio de adesdo as regras da
politica agricola comum e da emergéncia do mercado unico europeu”, determina-se que a este organismo
passe a “competir, no futuro e primordialmente, além das fungées de disciplina geral do sector e de
coordenador das comissées vitivinicolas regionais previstas na Lei n.2 8/85, de 4 de Junho, o desenvolvimento
de acg¢bes de valorizagdo qualitativa e de promogdo comercial dos produtos vinicos nacionais nos mercados
interno e externo, o que justifica a evolu¢do para um modelo mais consonante com a natureza empresarial
destas atribuicbes, visando preparar a sua posterior privatizagdo”, pelo que inclusive, “face a complexidade
da organiza¢éo comum do mercado do vinho e dos respectivos controlos e as exigéncias de uma politica de
qualidade para a vitivinicultura nacional, sGo reforcadas as competéncias do IVV no dominio do controlo e
fiscalizagdo da produgdo e comercializagdo do vinho e produtos vinicos”.

Em 1997, agora afirmando-se que “a reestruturagdo orgénica implementada em 1993 ndo constituiu resposta
adequada aos principais estrangulamentos diagnosticados no funcionamento do Instituto da Vinha e do
Vinho, porquanto o modelo organizacional adoptado ndo respondeu as necessidades de um organismo que
se deve posicionar como autoridade de controlo e coordenag¢do geral do sector”, e abandonando-se a
referencia a privatizacdo feita no diploma legal de 1993, procede-se a nova regulamentacdo do IVV e
reafirma-se que este “é um instituto publico, dotado de personalidade juridica, com autonomia
administrativa e financeira e patrimonio proprio, cujas actividades se desenvolvem nos dominios da politica
vitivinicola, da gestdo e valorizagdo do patrimonio viticola nacional e da aplicagdo dos instrumentos de

reforco da competitividade dos vinhos portugueses”.

Em 2004%, afirmando-se que “decorridos 18 anos sobre o estabelecimento da auto-regulacdo
interprofissional do sector vitivinicola em Portugal, a experiéncia entretanto adquirida e a evolu¢do registada
aconselham que se efectue uma profunda reforma do sector, quer na sua vertente institucional e orgdnica,
quer no plano regulamentar, a luz da revisGo da Organizagdo Comum do Mercado (OCM) entretanto
efectuada” procede-se a “alteracéo do regime juridico constante da Lei n.2 8/85, de 4 de Junho, lei quadro
das regiées demarcadas vitivinicolas, através da aprovacto de um diploma coerente e actualizado que
discipline o reconhecimento e a protec¢do das denominagbes de origem (DO) e indicagdes geogrdficas (IG)
utilizadas nos produtos do sector vitivinicola, bem como o seu controlo e certificagcdo, definindo-se, também,
o regime aplicdvel as respectivas entidades certificadoras”. Ao mesmo tempo, afirma-se que,
“paralelamente, prevé-se a descentralizacGo gradual de outras atribuicées, designadamente através de
delegagdo nos servicos regionais do Ministério da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas e nas
entidades certificadoras”, e que o “reforco de atribuicées das entidades certificadoras recomenda a
concentragdo das actuais comissoes vitivinicolas regionais (CVR), reduzindo o seu numero, de forma a obter
dimensdo critica, economias de escala e meios humanos e técnicos que permitam o exercicio cabal das suas
competéncias, importando, simultaneamente, definir principios claros e equilibrados de representatividade,
ao nivel da composigdo dos drgdos sociais, evitando indefinicées e ambiguidades susceptiveis de p6r em causa
a desejdvel estabilidade da auto-regulacdo interprofissional”’. Conclui-se entdo que: “com este modelo,
pretende-se também suprimir a representagdo do Estado nos drgdos sociais das entidades certificadoras,
sendo assegurado pelo conselho fiscal ou pelo fiscal tnico o acompanhamento efectivo da respectiva
actividade no plano contabilistico e de gestdo”.

Na sequéncia desta reforma institucional do setor vitivinicola redefiniu-se o papel do Instituto da Vinha e do
Vinho que passou a “centrar a sua actuagdo na coordenagdo da actividade vitivinicola nacional, em assegurar
o sistema de certificagdo de qualidade, na definigdo e acompanhamento das regras da OCM e na coordenag¢éo

62 Decreto-Lei n.2 102/93, de 2 de abril.
63 Decreto-Lei n2 99/97, de 26 de abril.
64 Decreto-Lei n.2 212/2004, de 23 de agosto.
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e supervis@o das acgbes de promogdo, para além de actuar como instdncia de contacto com a Uniéo Europeia,

bem como assegurar a superviséo e auditoria das entidades certificadoras”®.

Reorganizagao institucional do setor de comercializagdo dos cereais

No setor da comercializacdao dos cereais, a “harmonizacdo” do sistema vigente antes da adesdo com o
praticado na CEE considerava-se “particularmente ajustada aos interesses da produgdo nacional, na medida
em que a protege dos precos mais baixos do mercado mundial, constituindo, portanto, a prazo, o objectivo
do Governo, que a considera uma medida fundamental para a dinamizagéo da cerealicultura portuguesa”,;
assim, em 1984%, “tendo em atencdo a importdncia que este sector tem na vida econémica nacional,
qualquer altera¢do a actual estrutura do comércio de cereais tem de ser planeada de modo equilibrado e
progressivo, assegurando aos agentes econémicos e as estruturas encarregadas da sua gestdo uma
adaptacdo gradual, sem rupturas ou tensées indesejdveis”, “retirou-se a EPAC - Empresa Publica de
Abastecimento de Cereais o direito de exclusivo de compras de trigo no mercado interno, continuando, no
entanto, a exercer fungdes de intervencGo no mercado, comprando a produgdo, nas condicbes que forem
determinadas” e, “quanto a importagdo, a EPAC deixou igualmente de usufruir do direito de exclusivo,
estabelecendo-se determinados contingentes que o Governo considera possivel, sem afectar o mercado,
importar em regime livre, alids mediante concurso publico”. “Estes contingentes serdo fixados aos niveis que
o Governo considerar aceitdveis para que a transi¢cdo entre o regime actual e o instituido por este diploma se
efectue por forma a ndo criar solu¢des de continuidade nem tdo pouco a afectar a viabilidade da EPAC”.

Considerava-se entdo que, com o novo regime, “os produtores nacionais ver-se-Go, deste modo, protegidos
da concorréncia exterior, ficando ainda com a vantagem de vender os seus produtos aos precos de
intervengdo, tendo a opgdo de os vender no mercado livre, a precos naturalmente mais altos”.

Em marco de 1986°%, com a regulamentacdo da “organizacédo do mercado nos sectores dos cereais e do arroz
e outros produtos pertencentes as organizagdes comuns do mercado dos cereais e do arroz”, é “revogado o
regime de exclusivo da EPAC na aquisi¢Go de trigo de produ¢do nacional e na importagdo de cereais que, ...,
forem incluidos no regime concorrencial” mantendo-se esta com as fun¢des de organismo de intervengao
que transitam, em janeiro de 1987°%, para o IROMA e deste para o INGA em 1988%°,

Por cisdo do patrimdnio dos terminais portudrios da Trafaria, Beato, Leixdes e armazéns no Montijo e
Seixalinho da EPAC, operada em setembro de 19867°, é criada a empresa de capitais maioritariamente
publicos, a SILOPOR - Empresa de Silos Portudrios, S. A. R. L, tendo por “objeto principal a prestagdo de
servicos de recep¢do, movimentagdo, armazenagem, expedicdo e transporte de matérias-primas alimentares
e produtos conexos, mediante a utilizaglio das suas infra-estruturas de armazenagem, aos operadores
comerciais inseridos no seu ramo de actividade”.

Em 19887!, determina-se que a SILOPOR “deve continuar a revestir a forma juridica de uma sociedade
andénima de maioria de capital publico”, que as “questdes levantadas relativas ao facto de o activo
imobilizado da SILOPOR estar subavaliado e ndo terem sido transferidas para a nova empresa todas as dividas
que a EPAC assumiu com a construgdo dos silos serGo examinadas em detalhe, através de auditorias
financeiras cuidadosamente elaboradas” por forma a definir o montante da divida da SILOPOR a EPAC.

Reconhecendo-se que “o quadro institucional em que se move o mercado dos cereais tem vindo a alterar-se
desde a adesdo de Portugal as Comunidades Europeias no sentido de uma maior liberaliza¢do e eficdcia” a

65 Decreto-Lei n2 46/2007, de 27 de fevereiro, complementado com a Portaria n.2 219-H/2007, de 28 de fevereiro.

66 Decreto-Lei n2 67/84, de 24 de fevereiro.

67 Decreto-Lei n2 61/86, de 25 de margo.

68 Decreto-Lei n2 15/87, de 9 de janeiro.

69 Decreto-Lei n2 282/88, de 12 de agosto.

70 Decreto-Lei n2 293 —A/86, de 12 de setembro. Este diploma veio a ser suspenso pela Resolu¢do da Assembleia da Republica de 4
de novembro e objeto de posterior alteragdo, por ratificagdo, pela Lei n2 32/87 de 10 de julho, também da Assembleia da Republica.
71 Decreto-Lei n2376/88, de 21 de outubro.
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EPAC, em 199172, “é transformada em sociedade anénima de capitais exclusivamente ptblicos, passando a
denominar-se EPAC - Empresa para Agroalimentagdo e Cereais, S.A.” e, abrindo-se o caminho ao futuro,
determina-se que “esta procederd, por meio de cisées simples, a formagdo de novas sociedades andnimas,
sendo o capital social destas exclusivamente por si subscrito e realizado”.

Em 199973, afirmando-se “que da pesada heranca do passado, bem como da alteracdo do contexto juridico,
da realidade econdmica e do mercado de comercializa¢Go de cereais e sementes, resulta a inviabilidade da
manutengdo do equilibrio econémico-financeiro da EPAC”, é deliberada “a dissolugdo e liquidagdo da EPAC -
Empresa para Agroalimentagdo e Cereais, S. A.”, determinando-se que “o patrimdnio activo e passivo da
EPAC seria liquidado por transmissdo global para o accionista Estado, através da Direc¢bo-Geral do Tesouro”
e, em 200074, clarificam-se “as regras a aplicar” a este processo.

A EPAC Comercial, Produtos para a Agricultura e Alimentacao, S. A., criada em 1998 por cisdo da EPAC, detida
integralmente pelo Estado e tendo como objeto “prestar servico a agricultura e ao comércio agro-alimentar
através de uma rede de silos regionais, celeiros, centros de secagem e postos de selec¢do e calibragem”, foi
dissolvida em 20017°.

Neste mesmo ano’®, reconhecendo-se que “o processo de liquidacdo da EPAC - Empresa para a
Agroalimentagdo e Cereais, S. A., e a impossibilidade de, por imperativo das regras comunitdrias sobre
auxilios publicos, o Estado se substituir, directa ou indirectamente, a SILOPOR no pagamento da divida,
determinam a dissolugdo e liquidacdo desta sociedade” e também que a “importdncia do servico de descarga
e armazenagem de matérias-primas alimentares actualmente prestado pela SILOPOR aos operadores do
ramo agroalimentar justifica, no entanto, que se mantenha a concessdo da exploragdo desta actividade, em
regime de servico publico, mediante adjudicagdo a operadores privados, salvaguardando-se, ainda, em sede
do processo de liquidacGo da SILOPOR, a continuidade da gestdo corrente da respectiva actividade”, é
nomeada uma Comissdo Liquidataria com estes objetivos e definidos um “conjunto de regras gerais que
norteardo o langcamento de dois concursos publicos para a concess@o deste servigo”, processo este que tem
sofrido varias vicissitudes e que se encontra ainda por finalizar.

Regulagao do setor dos produtos florestais

No setor dos produtos florestais, quando a agricultura ainda estava integrada no Ministério da Economia,
havia sido criado, em 197277 o Instituto de Produtos Florestais (IPF) com as atribui¢cdes de “coordenar e
disciplinar as actividades de produgdo, transformagdo e comercializagdo de madeiras, cortica, resinas, seus
derivados e subprodutos, ficando os respectivos organismos corporativos obrigados a cumprir e a fazer
cumprir as instrugcdes regulamentares emanadas do Instituto” e de “regular as condi¢cdes de abastecimento
dos produtos das actividades coordenadas, bem como a exporta¢do e importagdo dos mesmos, tendo em
conta a defesa da produgdo e os superiores interesses da economia nacional”. Este organismo, que apenas
se manteve sob a tutela politica do Ministro responsavel pela Agricultura durante o periodo em que esta
estava integrada no Ministério da Economia e, depois, durante a vigéncia do Ministério da Agricultura,
Comércio e Pescas, passou em 198378 a ser tutelado conjuntamente pelo Ministério da Agricultura, Florestas
e Alimentac3o e pelo Ministério do Comércio e Turismo, foi extinto em 19887°. Transferindo-se ent3o para o

72 Decreto-Lei n2 26/91, de 12 de janeiro.

73 Decreto-Lei n2 572 — A/99, de 29 de dezembro.
74 Decreto-Lei 123/2000, de 5 de julho.

75 Decreto-Lei n2 187/2001, de 25 de junho.

76 Decreto-Lei n2 188/2001, de 25 de junho.

77 Decreto-Lei n2 428/72, de 31 de outubro.

78 Decreto-Lei n2 344 — A/83, de 25 de junho. Esta reforma marca igualmente o retorno da submiss&o a tutela conjunta dos Ministros
responsaveis pela Agricultura e pelo Comércio dos organismos com fungdes de “coordenagdao econdmica” que a criagdo, em 1981,
do Ministério da Agricultura, do Comércio e das Pescas tinha resolvido.

79 Decreto-Lei n2 466/88, de 15 de dezembro.
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Ministério da Agricultura, Pescas e Alimentagdo “os servigos laboratoriais” (Instituto Nacional de Investigacao
Agrdria, Estacdo Florestal Nacional) e a “realizagdo e divulgagdo de estudos técnicos e econdmicos relativos
a fileira florestal, a recolha, tratamento, actualizagdo e fornecimento de informag¢des sobre a produgdo e
transformagdo dos produtos florestais, bem como a recolha dos dados necessdrios a elabora¢do de
estatisticas sobre a producdo daqueles produtos” (Direc¢do-Geral das Florestas).

Poder-se-a concluir que, fora os periodos atras referenciados, a responsabilidade politica pela organizagdo e
regulacdo do mercado dos produtos florestais foi, em grande parte, sempre exterior a competéncia direta
do Ministério da Agricultura ou dividida com o Ministério do Comércio.

Tutela politica e intervengao institucional no setor das industrias alimentares

Recorde-se que esta questdo da responsabilidade politica, e por consequéncia também técnica, da vontade
e necessidade de intervencdao do Ministério sobre areas situadas a jusante da producdo, deu origem a
algumas “conflitualidades” e “disputas” com organismos submetidos a outras tutelas, que a tentativa de
clarificagdo feita em 1979 nao sanou totalmente: “serd da exclusiva responsabilidade do Ministério da
Agricultura e Pescas a tutela administrativa das industrias alimentares de primeira transformagdo
indissocidveis das actividades nacionais da agricultura e das pescas, dela dependendo exclusivamente em
abastecimento de matéria-prima, ou quando esse abastecimento, ainda que supletiva e ocasionalmente,
recorra a importagdo, seja condicionante fundamental da politica agricola e das pescas”.

N3o é por isso de estranhar que, em 19828, por ocasido da reforma institucional promovida pelo entdo
Ministério da Agricultura, Comércio e Pescas, se tivesse aproveitado o momento para concentrar no Instituto
de Apoio a Transformacgdo e Comercializagdo dos Produtos Agrarios e Alimentares (IAPA) as atribuicGes “de
apoio a politica econdmica e tecnoldgica relacionada com a transformagdo e comercializa¢do de produtos
agrdrios e alimentares e de fomento das respectivas exportagbes”, ao mesmo tempo que se extinguia a
Direc3o-Geral das Industrias Agro-Alimentares (DGIAA) e o Instituto Nacional do Frio (INF), criados em 19778,
respetivamente, nos Ministérios da Agricultura e do Comércio.

Ao IAPA foram atribuidas® competéncias, no setor da transformacdo e comercializa¢do de produtos agricolas
e alimentares, nos dominios normativo e regulamentar, do licenciamento e inspegao, da formulagdo do
estudo e da elaboragdo de programas de apoio, assim como, entre outras, de “colaborar na elaboragdo e
execugdo das providéncias necessdrias a estruturagdo, dinamizagdo e regularizagdo dos mercados internos
dos produtos agrdrios e alimentares”.

Foi assim natural que o IAPA, tirando proveito da disponibilidade de meios financeiros colocados a disposi¢ao
de Portugal, apds a adesdo, para a melhoria das estruturas de comercializacdo e transformacado dos produtos
agricolas e alimentares, tivesse forte intervengao direta nos principais sistemas de apoio ao setor, SIBR,
SINPEDIP e Reg. (CEE) n2 355/7. Neste ultimo caso, quando sem 1986-1987 se beneficiou da sua aplicacdo a
Portugal em projetos isolados e, depois, quando foi necessario elaborar Programas Sectoriais nos quais os
projetos financiados ao abrigo deste Regulamente tinham que se enquadrar. O IAPA foi extinto em 199083
com a criagdo da DGMAIA.

A medida que as preocupacdes e capacidade de interven¢do do Ministério, em matéria da definigdo,
aplica¢do, controle das medidas de politica de qualidade dos produtos alimentares, que ja tinham estado na
origem da criagdo em 1977 do Instituto de Qualidade Alimentar (IQA), foram avancando, assistiu-se ao
reforco das competéncias legais deste organismo “em matéria de contréle de qualidade, da inspec¢do e
fiscalizacdo de qualidade de todos os produtos alimentares, quer industriais, quer em natureza, produzidos

80 Decreto-Lei n2 293/82, de 27 de julho

81 Decreto-Lei n2 222/77, de 28 de maio; Decreto — lei n2 87/77, de 8 de margo.
82 Decreto Regulamentar n2 58/83, de 27 de junho.

83 Decreto-Lei n2 56/90, de 13 de fevereiro.
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“

no Pais ou importados, e do comércio e trdnsito dos mesmos produtos sujeitos a regime especial”®...“nos
dominios das politicas de alimentag¢do e de qualidade alimentar, nomeadamente através da proposi¢éo de
regulamentacdo e aprovagcdo do normativo adequado e da promocgdo e controle dos produtos destinados a
alimentacdo humana e animal”’®®. A capacidade de intervencdo do IQA foi inclusive reforcada por
transferéncia de meios afetos a outros organismos entretantos extintos® ou reorganizados, mas acabou por
ser extinto em 1993% passando a incumbir ao recém-criado Instituto de Protecc3o a Producdo Agréria e
Qualidade Alimentar (IPPAQA) “promover a elaboracéo dos estudos necessdrios a definicdo da politica da
protecgdo da produgdo agrdria e qualidade alimentar e dinamizar, coordenar, apoiar e, quando conveniente,
executar as acgdes necessdrias a sua prossecugcdo, em especial nos dominios vegetal e animal”.

O papel do Estado na dinamizagdo dos grandes Mercados Abastecedores

Um dos estrangulamentos de ha muito tempo identificados como condicionantes da organizagao,
desenvolvimento e orientacdo para o mercado da produc¢do nacional agricola dizia respeito, mesmo a data
da adesdo, a inexisténcia de Grandes Mercados Grossistas - os Mercados Abastecedores, junto aos principais
centros de consumo e que, pelas suas condi¢des de concorréncia, funcionamento e logistica, garantissem a
transparéncia do mercado e alternativas competitivas e de facil acesso para o escoamento da producao
nacional e modernizagdo das empresas comerciais tradicionais ligadas ao ramo agricola e alimentar. Esta era
uma questdo recorrente e para a qual, apesar das muitas iniciativas politicas tomadas, ndo havia sido possivel
encontrar solugdo. As estruturas existentes eram obsoletas, localizadas ainda no centro das cidades,
“opacas” em termos da formacdo e transparéncia dos precos, geradoras de elevadas margens de
comercializacdo, blogueadoras da entrada de novos operadores no mercado, do crescimento e
modernizacdo dos existentes e da adocdo de inovacdes indutoras de melhorias de ganhos de eficiéncia e
competitividade. Para além de todos estes constrangimentos com efeitos junto dos produtores agricolas e
consumidores e nos proprios instrumentos de regulagdo dos mercados previstos nas ONM, aquelas
estruturas de suporte funcionavam essencialmente a nivel do comércio de grosso dos produtos fruticolas e
horticolas, dado o fraco desenvolvimento, até finais dos anos setenta, do setor grossista das carnes e das
flores.

Compreende-se pois que em 1991, apds o sucesso da modernizagdao do Mercado Abastecedor do Porto
conduzida pelo IROMA e reconhecendo que a legislacdo publicada em 1986% n3o tinha permitido o
aparecimento “espontaneo” de sociedades privadas que assumissem a incumbéncia da construgao e gestao
destas infraestruturas, os Ministérios da Agricultura e do Comércio e Turismo tenham concluido que
competia ao “Estado assumir um papel dinamizador no processo de instala¢éo dos Mercados Abastecedores”
e, em consequéncia, promovido® a constituicdo da Comissdo Interministerial dos Mercados Abastecedores
(CIMA) a quem foi cometido o desempenho de um conjunto de agdes técnicas para, com base em claras
orientacdes politicas®, criar uma “sede prépria” para assumir a implantacdo de um conjunto estratégico de

84 Decreto-Lei n2 351/80, de 3 de setembro.
85 Decreto Regulamentar n2 22/84, de 13 de margo.

86 Como foi o caso dos laboratérios e competéncias do IAPO, Decreto — lei n2 330/86, de 1 de outubro; da JNF e da JNPP, Decreto —
lei n2 346/87, de 22 de setembro.

87 Decreto-Lei n2 94/93, de abril.
88 Decreto-Lei n2 222/86, de 8 de agosto.

83 A cooperacdo e entendimento entre os dois Ministérios foi tal que a Comissdo, sendo presidida por um representante do MCT, o
foi por um funciondrio do Ministério da Agricultura que, por sua vez, indicou para o representar um funcionario do Ministério do
Comeércio e Turismo (MCT).

9 Resolugdo de Conselho de Ministros n2 16/91, de 18 de abril.
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Mercados Abastecedores (a Sociedade Instaladora dos Mercados Abastecedores SA — (SIMAB)®!, dotada de
instrumentos legais® e meios financeiros® para cumprir os objetivos definidos®*.

Contexto e consequéncias da emergéncia e desenvolvimento das grandes superficies comerciais

A intervencdo do Ministério da Agricultura (MA) na organiza¢do e regulacdo dos mercados agricolas foi,
naturalmente, condicionada quer pelas discussdes tidas a nivel europeu sobre a PAC e as suas consequentes
reformas, quer pelo ambiente politico e econdmico nacional nos diferentes periodos, onde avultam as
dificuldades econdmicas e as preocupacgdes da politica anti-inflacionista e a instabilidade governativa até a
adesdo. Mas além disso, numa perspetiva de enquadramento do contexto econémico, politico e social em
gue ocorreu aquela intervengao do MA, é necessario recordar e realcar que o aparelho comercial e industrial
agricola era entdao muito tradicional, havia uma grande intervenc¢do do Estado na economia e o fendmeno de
expansdo urbana estava ainda em forte progressdao, como se constatou nas décadas de oitenta e noventa,
alterando por isso progressivamente as condi¢des sociais de consumo.

A localizacdo de grandes franjas da populacdo portuguesa junto dos grandes centros urbanos, gerando uma
procura acrescida e concentrada de produtos alimentares, num contexto de grande dependéncia do mercado
internacional para o seu aprovisionamento, havia levado a instalacdo das estruturas comerciais mais
dinamicas junto destes centros, perdendo, muitas das vezes, as suas articulacdes com a producdo nacional,
uma tendéncia que se foi acentuando progressivamente.

N3o é por isso de estranhar que, a medida que o quadro legislativo referente a instalacao e funcionamento
das Grandes Superficies Comerciais (Unidades Comerciais de Dimensdo Relevante) do sector alimentar se foi
“liberalizando”, a sua dimensdo, importdncia e concentracdo se tenham acentuado fortemente,
impulsionando o aumento e a diversificacdo do consumo e a propria orientacdo da producdo,
nomeadamente através de estratégias de “centralizacdo das compras” e negociacdo com os produtores num
guadro de relagdo de forgas, muitas das vezes reconhecido desigual, em que os produtores foram deixados
sem alternativa para o escoamento dos seus produtos e onde o papel regulador do Estado é referido como
insuficiente.

Tratou-se de um profunda transformagdo estrutural, uma verdadeira “revolu¢ao” no setor da distribuicao,
que conduziu a que a quota de mercado do retalho alimentar tradicional®® se reduzisse dos 75% existentes
em 1987 para 29% em 1995 e 7% em 2015, a distribui¢cdo dita “moderna” registasse um crescimento médio
anual da sua quota de mercado entre 1987 e 1995 de 14% e o nivel de concentra¢do das 5 maiores empresas
do setor do retalho® passasse dos 36,5% em 1993, 112 lugar no ranking dos paises da EU-15, para os 63,3%
em 1999, 32 lugar no ranking da UE-15.

Estes desenvolvimentos alteraram profundamente as relagdes dos produtores com a distribuigdo e tiveram
enormes e desiguais repercussoes estruturais na base territorial agricola.

91 Sociedade Instaladora dos Mercados Abastecedores S.A.

92 Decreto-Lei n2 93/93, de 24 de marg¢o; Decreto — lei n2 182/94, de 30 de junho; e, Decreto-Lei n2 285/95, de 30 de setembro.

93 Capital social realizado pelo Estado e PROMAB — Programa de Modernizagdo dos Mercados Abastecedores (CEE).

% |nstalagdo do conjunto estratégico dos Mercados Abastecedores de Lisboa, Braga, Faro, Evora e modernizagdo dos de Porto e
Coimbra. Uma das particularidades do éxito deste procedimento foi a de se ter politicamente assumido que o desbloqueamento da
situagdo so era possivel, devido as deficiéncias estruturais do setor e a semelhanga do ocorrido nos outros paises, através de uma
intervengdo consistente e persistente do Estado, ultrapassando mesmo o modelo inicialmente estabelecido na Resolugdo de
Conselho de Ministros. Tivesse havido em 1983 condigdes para dar uma orientagdo politica mais precisa e os meios necessarios para
a entdo CIMPA cumprir as missGes que lhe foram definidas, certamente teria sido possivel promover, no quadro da “especificidade
do setor agroalimentar portugués” uma “reorganizagdo progressiva e dindmica da estrutura das diferentes fileiras dos produtos
agricolas” capaz de assegurar um seu melhor desempenho no quadro competitivo do mercado comunitario e internacional.

95 Autoridade da Concorréncia (2008), Decisdo da Autoridade da Concorréncia. Processo Ccent. N2 51/2007- Sonae/Carrefour.

% Dobson, P.W., M. Waterson e S. W. Davies (2003), “The patterns and implications of increasing concentration in European food
retailing”, Journal of Agricultural Economics, Vol. 54, pp. 111-125
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Da autolimitacdo das fungdes do Estado na reforma estrutural do setor agroalimentar portugués

Como bem ilustra a sequéncia temporal do conjunto das intervengdes legislativas apresentadas e as suas
fundamentacdes politicas, houve no periodo que vai até 1992/1993 uma forte preocupacdo do Estado se
“libertar” quer de funcdes de natureza “empresarial” que detinha a data da adesdo, quer mesmo de
intervengdes “administrativas” ou “orientadoras” que a natureza da atividade agricola, dos mercados
agricolas de todo desaconselhavam, quer em relacdo a “organizacao, regulacdo e organizacao dos mercados
agricolas”, quer mesmo sobre o solo agricola e florestal, em matéria de “ordenamento fundidrio” onde se
desenvolvem, em condicdes de sustentabilidade orientada para o mercado, as producdes que o mercado
terd que adquirir e valorizar®’. Se, a “libertac3o” da fun¢do empresarial do Estado foi concluida no final da
segunda etapa, é muito discutivel que as progressivas reformas dos organismos apds a adesao e o quadro
das atribuicGes e intervengdes que executaram, possam de algum modo corresponder a implementacgdo das
“reformas estruturais” necessarias a “especificidade” do setor agroalimentar portugués invocada durante as
negociagoes.

Na realidade, tendo-se assumido que a intervengdo nacional em matéria de “politicas de estruturas”, no
sentido amplo do termo que as praticas nacionais dos paises fundadores da CEE |lhe conferem nas suas
intervencdes e linhas de orientacdo em matéria de apoio ao desenvolvimento agricola e rural®®, se esgotava
nos instrumentos da PAC, Portugal foi incapaz de, atempadamente e de forma orientadora, criar um quadro
institucional de estabelecimentos privados de base territorial e setorial, financiado de modo sustentdvel com
base em perceg¢des de natureza fiscal sobre o setor, que desempenhassem missdes de interesse geral publico
em matéria de apoio ao desenvolvimento agricola e rural (investigacdo aplicada, inovagao e divulgacdo, apoio
técnico, formacdo, ordenamento fundidrio, orientacdo para o mercado, etc.) e, fossem sistematica e
regularmente avaliadas pelo préprio Estado em matéria de cumprimento dos objetivos de interesse publico
gue lhe estavam consignados. Dois dos exemplos comprovativos desta afirmacdo é a circunstancia de a
politica de “produtos de qualidade reconhecida”, outros que os do setor viticola, e do “interprofissionalismo”
sé ter sido preocupacdo dos servigos nacionais no momento da sua transposi¢do para o ordenamento juridico
nacional. No primeiro caso promoveu-se os “produtos de qualidade reconhecida”, apenas como instrumento
de qualidade, quando em boa verdade ele é, antes de mais e como alids o preambulo do Regulamento
Comunitario refere, um instrumento que “favorece a diversificagcdo da oferta da producdo agricola, a fim de
obter um melhor equilibrio entre a oferta e a procura no mercado”*®
e regulacdo e, como tal, de ha muito utilizado pelos paises fundadores que impulsionaram a sua ado¢do no
guadro da reforma da PAC de 1992, beneficiando mais uma vez do trabalho anterior feito. No segundo caso,
o “interprofissionalismo”, como instrumento de concertagdo estratégica entre os atores das diferentes
fileiras com o objetivo da sua organizagao, regulagdo, e prossecugao, sistematica e permanente, de a¢des
constantes de inovacdo e de melhoria da sua eficiéncia e competitividade, estd também muito longe do nivel

ou seja, um instrumento de organizagao

gue atingiu nos setores agroalimentares dos restantes paises europeus. Isto, paraja nao falarmos da questao
dos instrumentos de apoio ao reordenamento fundiario, agricola e ambiental, que continuam a ser pecas
importantes das politicas de estruturas seguidas nos principais paises agricolas da Unido Europeia e que em
Portugal pouco eco e eficdcia tém tido.

III

Notas sobre a “cogestdo nacional” das politicas de regulagdo dos mercados agricolas

Finalmente, é igualmente importante referir a preocupacdo tida ao longo dos tempos pelo Ministério da
Agricultura na tentativa da transposi¢do para o quadro nacional da pratica da “cogestdo nacional das politicas

97 Os solos agricolas e florestais em exploragdo, sendo um recurso escasso, esgotavel, praticamente ndo renovavel, que necessitam
de milhdes de anos para se formarem, determinam que sejam objeto de politicas de longo prazo pelo que, no quadro de uma gestao
durdvel do territdrio, é indispensavel desenvolver uma politica que assegure a sua multifuncionalidade.

98 VVidé por exemplo o contelido das sucessivas Leis de Orientagdo Agricola produzidas pela Franga desde 1960.
99 Reg. (CEE) n2 2081/92 do Conselho, de 14 de julho.
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agricolas”, particularmente em matéria de organizacao e regulagdo dos mercados, e que de ha muito era
pratica corrente nos principais paises fundadores da CEE, mesmo antes da sua fundacdo, e foi
institucionalmente assumida quando da sua criacdo.

Esteve ja presente na Lei Organica do Ministério da Agricultura e Pescas de 1977, e foi sendo
progressivamente adaptada nos diferentes Ministérios através da criacdo de érgdos de audicdo e consulta
dos Ministros com as organizacdes profissionais de topo do setor. Quando da elaboracdo das Organizagdes
Nacionais de Mercado (ONM) foi consignada a nivel de cada setor, transitando de organismo para organismo
em funcdo de qual assumia a atribuicdo da responsabilidade na organizacdao e regulacdo do mercado
respetivo.

Aqui encontra-se também, talvez, mais uma “especificidade” do setor agro comercial portugués, que podera
ter contribuido para uma maior dificuldade na dinamizagao das “reformas estruturais”. A génese e historia
das organizacGes profissionais portuguesas pouco tinham a ver com a das suas congéneres dos paises
fundadores da entdo CEE, porquanto estas ndo sé tinham uma base territorial equilibrada e forte nos seus
paises, uma origem em movimentos de inspiracdo religiosa, principalmente no pds-guerra, como ainda
preocupacoes e intuitos desenvolvimentistas do setor agricola. Pelo contrdrio, a maior parte das nossas
organizagbes tiveram origem em movimentos que tinham como principal ou exclusivo alvo o Estado,
reivindicando fixacdo de precos, intervengdes no mercado e apoios financeiros, questées que, em Ultima
analise, tinham a ver com decisGes com impacto direto e imediato nos rendimentos agricolas e pouco com a
criacdo de condig¢des para o desenvolvimento sustentado e auténomo do setor.

Sera, provavelmente, a luz desta ultima questdo que se poderd entender melhor, quer a dificuldade em criar,
de forma sustentada, um conjunto de instituicbes técnicas de enquadramento e apoio técnico ao
desenvolvimento agricola e rural de todo o territdrio nacional, que prosseguindo objetivos e interesses
publicos, mas detendo estatuto privado, pudessem por a disposicdo dos diversos sistemas de agricultura
existentes no territério nacional os instrumentos que os agricultores dos principais paises da Unido Europeia
disp6em e que constituem uma das suas principais vantagens comparativas, quer mesmo, o foco dado em
Portugal a captagdo de subvenc¢des e, em particular, a sua forma de distribuicao desigual pelo territério e
pelos diversos sistemas de agricultura.
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11.4. Investigac¢do, seguranga alimentar, sanidade vegetal e saude animal
11.4.1. Atividades de investigacao
J. Cabral Rolo

O obijetivo de integracdo no Instituto Nacional de Investigacdo Agrdria (INIA), criado em 1974, de todos os
servicos de investiga¢@o'® ligados ao setor agricola'® ficou aquém do almejado e desenrolou-se, com
avancos e recuos, até 1999 (Amaral, 2004 pp. 28-33; Henriques, 2006, pp. 55-58).

No percurso da jungdo de servigos de investigagdo, sobrelevam-se as inclusdes/exclusGes em matérias como
as estacOes experimentais regionais, a sanidade vegetal (“protecdo das culturas”) e o “ordenamento agrario”.

O maior ou menor pendor do rumo politico pela descentralizacdo/regionalizacdo e as mudancgas de visdo
sobre as melhores vias para transmitir as aquisi¢des cientificas'®® ao tecido produtivo espelham-se na
organica e atribuicées do INIA.

No final da década de 1980 o INIA ainda dispunha de 17 unidades experimentais dispersas pelo Continente,
as quais, a partir de 1993, na generalidade, foram transferidas para a jurisdicdo das DRA; que acolheram, de
igual modo, as estruturas regionais de “experimentacdo e demonstracdo”. O diploma da orgénica do INIA de
1993 atribuia-lhe as funcdes de coordenar e apoiar a experimentagéo a cargo dos servigos regionais do MA;
todavia, os instrumentos juridicos similares das DRA ndo aludem a colaboracdo com o INIA e apenas num
deles se faz uma remissao para um dos seus servicos operativos.

Subsistiu apenas o cometimento a este Instituto de assegurar a formagdo profissional a nivel superior e de
pos-graduagéo no dominio do sector agrdrio e agro-industrial. Neste enfiamento merece realce nos anos
pds-adesdo a UE o desempenho do MA, em particular do INIA e das DRA, no “Programa dos Centros de
Formacao Profissional de Técnicos e Centro de Investigacdo Agraria” (financiado pelo PEDAP) materializado
na construcdao e equipamentos de instalagdes para formag¢dao nos servigos operativos do INIA e nas DRA.
Ainda mais marcante foi a construcGo e equipamento — no campus, em Oeiras, da Estacdo Agrondmica
Nacional/INIA - do Centro de Tecnologia Quimica e Bioldgica para a Agricultura (CTQBA), uma infraestrutura

100 Assume-se a “investigacdo” na acecdo abrangente do conjunto de atividades cientificas (ciéncia e tecnologia, C&T): investigacdo
(1), desenvolvimento experimental (DE) e outras atividades cientificas e técnicas (OACT) — contemplando a demonstragdo e o
desenvolvimento tecnoldgico (D&DT).

101 0 que se segue, salvo outra indicagdo, sustenta-se nos seguintes instrumentos juridicos: Dec.-Lei n.2 539/74 de 12 de outubro;
Dec.-Lei n.2221/77 de 28 de maio [Lei Orgénica, LO, do MAP]; Dec. Regulam. 39-A/79 de 31 de julho [LO do INIA]; Dec.-Lei n.2 409/79
de 25 de Setembro [LO do Instituto Nacional de Veterinaria]; Dec.-Lei 497/80 de 20 de outubro [Cria 0 CNROA]; Dec.-Lei n.2 293/82
de 27 de Julho [LO do MACP]; Despacho do Ministro da Agricultura de 22.05.1985, DR Il S. n.2 134 de 14.06.1985; Portaria n.2 8/88
de 6 de janeiro [“Programa dos Centros de Formagao Profissional ...”, no &mbito do PEDAP]; Dec.-Lei n.2 5-A/88 de 14 de Janeiro [LO
do INIA]; Portaria n.2 1110/92 de 4 de dezembro [ajusta e refor¢a o PROAGRI, criado e posto em execugdo pela Portaria n.2 1102/90
de 2 de novembro]; Dec.-Lei n.2 94/93 de 2 de Abril [LO do MA]; Dec.-Lei n.2 99/93 de 2 de abril [LO do IPPAA]; Dec.-Lei n.2 96/93 de
2 de abril [LO das DRAJ; Dec.-Lei n.2 101/93 de 2 de Abril [LO do INIA]; Dec.-Lei n.2 321/93 [LO do Instituto Portugués de Investigacdo
Maritima, IPIMAR, servico operativo do M. Mar]; Dec.-Lei n.2 150/94 de 25 de maio [condi¢des de aplicagdo do PAMAF, 1994-99];
Portaria n.2 809-E/94 de 12 de Setembro [Reg. de Aplicacdo da Medida de IED, Formagdo, Organizac¢do, Divulgacdo e Estudos
Estratégicos]; Dec.-Lei n.2 94/97, de 23 de Abril [LO do IPIMAR]; Dec. Regulam. n.2 23/97 de 28 de Maio [LO do LNIV]; Res. Cons. de
Ministros n.2 133/97 de 12 de agosto [normas orientadoras para a reforma das institui¢cdes publicas de investigacdo e a publicagdo
das recomendagdes do Comité Internacional de Referéncia, entidade responsavel pelas avaliagGes dos LE]; Res. do Cons. de Ministros
n.2 202/97 de 13 de novembro [Portugal pais doador do GCIAI, patrocinado por: Banco Mundial, a Organizac¢3o para a Agricultura e
Alimentagdo (FAO), o Programadas Nagdes Unidas para o Desenvolvimento(PNUD) e o Programa das NagGes Unidas para o
Ambiente (PNUA)]; Dec.-Lei n.2 125/99, de 20 de abril [quadro normativo aplicével as institui¢cdes de IC&DT]; Dec.-Lei n.2 246/2002
de 8 de Novembro [altera LO do MADRP, procede a fusdo do INIA com o IPIMAR]; Res. Cons. de Ministros n.2 124/2006 de 3 outubro
[reforma do sistema dos laboratdrios do Estado]; Dec.-Lei n.2 7/2012 de 17 de janeiro [LO do MAMAOQOT].

102 De entre as diversas vias utilizadas pelo MA na divulgag¢do de aquisi¢Bes cientificas fica o registo das formatadas como revistas de
indole técnica ou cientifico-técnico: a mais recente — a Cultivar. Cadernos de Analise e Prospetiva (GPP), 2015 a ... (11 n.2s publicados);
e as editadas pelo INIAV, I.P. ou pelas estruturas que o antecederam — Agronomia Lusitana, 1939 a 2006 (27 vol. publicados nos anos
1986-06), Melhoramento, 1948 a 2006 (12 vol. publicados nos anos 1986-06), Tecnologias Agrdrias, 1989 a 1992 (11 n.2s publicados),
Investigagdo Agrdria, 1999 a 2002 (6 n.2s publicados), Ciéncia e Técnica Vitivinicola, 1982 a ... (semestral), Silva Lusitana, 1993 a ...
(semestral).
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que, desde 1993, veio a integrar o universo do Instituto de Tecnologia Quimica e Bioldgica (ITQB) da
Universidade Nova de Lisboa. Foi o estabelecimento de um novo instituto para a biotecnologia em
cooperag¢do com a universidade (Henriques, 2006, pp. 56 e 495-6).

Entretanto, a perspetiva da extens3o rural*®® —as acdes de formagdo profissional e de vulgarizacdo “dirigidas”
ao agricultor utilizador [d]os beneficios que a ciéncia e a tecnologia criam — a cargo do Estado foi definhando
em prol da transferéncia de fung¢des e recursos para as organizacdes agricolas. Estas estruturas puderam
contar, no quadro do MA, com o Programa de Apoio ao Reforgo das Organizacdes de Agricultores (PROAGRI),
cujos objetivos se focalizaram: no reforco da capacidade técnica e de gestdo das organizacdes de agricultores
(OA) e no apoio a criagdo de um sistema de vulgariza¢Go participado e co-gerido pelas OA e por outras
entidades promotoras do desenvolvimento agrdrio e rural. Em seguida (1994-99), vigorou o Programa de
Apoio a Modernizacdo Agricola e Florestal (PAMAF) dotado de apoios especificos a investigagdo,
experimentacgdo e demonstragdo (IED), formagdo e organizagdo. Na componente IED assinala-se a orientagdo
explicita para apoiar o seu desenvolvimento através de parecerias envolvendo entidades do Sistema
Cientifico Nacional (publicas e privadas), agentes econémicos individuais e organizacGes do setor agrorrural
(associacOes, cooperativas) e, ainda, as estruturas regionais do MA. Foi a abertura para a produgdo conjunta
de conhecimento, procurando remover as fronteiras entre geradores de conhecimento e utilizadores; e, com
tal paradigma, o inicio da constituicio de redes de IED e de inovagdo (Reis, 2007, pp. 275-307) que
prosseguiram, com alguns percalcos, nos quadros comunitarios de apoio subsequentes até a atualidade
(PDR2020, Grupos Operacionais/Inovacdo e conhecimento).

Atente-se agora ao itinerario das competéncias no dominio da “protecdo das culturas”. Em 1985, saem da
Direcdo-Geral da Protecdo da Producdo Agricola e sdo integradas numa estrutura auténoma — o Centro
Nacional de Protecdo da Producdo Agricola (CNPPA) -, com categoria equivalente das esta¢ées nacionais de I-
DE, no entdo INIAER. Em 1988 o CNPPA permanece como um Servico Nacional de Investigacdo e
Desenvolvimento Experimental (SNIDE) do INIA. Mas, em 1993, vem a ser inserido, como um servico
operativo, no Instituto de Protec¢do da Produgdo Agro-Alimentar (IPPAA), contemplando atividades de 1&DE
nas suas unidades organicas de Protecdo das Culturas, de Controlo da Qualidade Sementes e Propagacdo
Vegetativa e de Produtos Fitofarmacéuticos; integrava ainda o Centro Nacional de Registo de Variedades
Protegidas. Com nova reestruturacdo organica do MA (em 1997, agora titulado MADRP) a “protecdo das
culturas” desponta, pela primeira vez, como uma entidade autdnoma: a Dire¢do-Geral de Protecao das
Culturas (DGPC).

A missdo de “ordenamento agrario”, desempenhada pelo Servico de Reconhecimento e Ordenamento
Agrario (SROA), constituido em 1958 na continuidade do Plano de Fomento Agrario (1949), foi incluido no
INIA em 1975. Apds ser titulado, em 1980, como Centro Nacional de Reconhecimento e Ordenamento Agrario
(CNROA), com fungdes de investigagdo e desenvolvimento experimental no dominio do reconhecimento das
potencialidades e do ordenamento agrdrio do territdrio, esteve inserido na DGHEA. Em 1988, figura de novo
no INIA como um SNIDE; mas, em 1993 é suprimido e a sua atividade vem a ser sucessivamente inscrita no
IEADR, na DGDR (1997-2006) e na DGADR (na Divisdo do Ordenamento do Espago Rural).

No campo da “investigacdao” em sanidade animal e higiene publica veterindria a integragao no INIA, em 1974-
75, dos servigos do Laboratdrio Nacional de Investigacdo Veterindria (LNIV, AA. VV, 2013, pp. 4-10; Henriques,
2006, pp. 42-45), nunca chegou a ser decidida; embora as suas atividades de I&D tenham sido financiadas,

103 De salientar que ainda no inicio dos anos de 1990 a importancia governamental atribuida a extensdo estava bem patente no
Acordo Especial, entre a Republica Portuguesa e a Republica Federal da Alemanha relativo ao projeto Apoio a Direcgéio Regional de
Agricultura da Beira Interior no Dominio da Extens@o Agricola (Dec.-Lei n.2 11/1991 de 14 de fevereiro). Entre outras agdes, a
intervencao dirigia-se a elaboragdo de documentagdo de ensino para treino dos extensionistas agricolas e para a realizagdo de cursos
de curta duragdo para agricultores e a realizagdo de cursos de curta duraglo para agricultores e extensionistas agricolas em
exploragbes piloto (o foco na Estagdo da Quinta do Brejo).
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entre 1976 e 1981, pelo orcamento do INIA (Amaral, 2004, p. 178). Apds ter sido autonomizado, em 1979,
como Instituto Nacional de Veterinaria (INV) e integrado os Laboratérios Regionais do Porto, Evora, Viseu,
Mirandela, Castelo Branco e Faro, vem a ser extinto em 1982, transitando as suas atribuicGes para a Direcado-
Geral da Pecuaria. Depois, em 1993, como Laboratério Nacional de Veterinaria (LNV; que também assimila o
Laboratério de Veterinaria do Porto), implanta-se no Centro Nacional de Proteccdo e Controlo Zoo-Sanitario,
um servico operativo do IPPAA. Era-lhe, entdo, atribuida a missdo de coordenar, promover e executar
actividades cientificas, técnicas e de investiga¢do e desenvolvimento que se revelem necessdrias a correcta
prossecugdo das atribuigées daquele servigco do IPPAA. Em 1997 o LNIV volta a autonomizar-se e fixa-se como
um servigo central do MADRP, sucedendo em todos os direitos e obrigagdes, ao extinto LNV (ex-IPPAA),
competindo-lhe, em primeira linha, assegurar o apoio cientifico e técnico ao MADRP.

Em 1997 o MADRP reunia na sua organica, como servicos centrais, quatro Laboratdrios do Estado (LE: DGPC,
INIA, LNIV e o IPIMAR). Laboratérios que, na segunda metade dos anos de 1990 assumiram papel
determinante no apoio aos decisores politicos, na vertente riscos societais, como foram os casos, por
exemplo, da BSE (encefalopatia espongiforme bovina) e do NPM (Nematodo-da-madeira-do-pinheiro, a
doencga da murchidao do pinheiro). Sob o impulso e a coordenac¢do do Ministério da Ciéncia e da Tecnologia
os LE foram objeto de sucessivas avaliagdes internacionais, das quais emanam orientagGes, plasmadas em
resolucdes politicas, como a publicada em 1997, para uma mais clara definicdo das missbes especificas de
cada um dos laboratdrios, designadamente em matéria de transferéncia de tecnologia e de conhecimento e
em matéria de suporte cientifico e técnico a constru¢do e acompanhamento de politicas sectoriais. E também
em 1997 que Portugal institui um donativo anual para o Grupo Consultivo para a
Investigacdo Agricola Internacional (GCIAI; com o patrocinio: BM, FAO, PNUD e PNUA).

Em 1999, com o estabelecimento do regime juridico das instituicdes de IC&DT, esclarece-se o conceito de LE:
pessoa colectiva publica de natureza institucional criada e mantida com o propdsito explicito de prossequir
objectivos da politica cientifica e tecnoldgica adoptada pelo Governo, mediante a prossecucdo de actividades
de [IC&DT] e de outros tipos de actividades cientificas e técnicas ..., tais como actividades de prestagdo de
servigos, ... peritagens, normalizagdo, certificacdo, regulamentagdo e outras.

A partir do inicio dos anos 2000 as dificuldades da politica orcamental do Estado — com expressdo no
Programa de Reestruturagdo da Administra¢do Central do Estado (PRACE; 2005) e, com maior acutilancia, no
Plano de Redugdo e Melhoria da Administracdo Central (PREMAC; 2011) — conduziram, em sucessivo: a fusdo
administrativa do INIA com o IPIMAR (2002, constituindo-se o Instituto Nacional de Investigacdo Agraria e
das Pescas, (INIAP); a formalizagdo do Instituto Nacional de Recursos Bioldgicos (INRB, em 2006, reunindo o
INIAP, o LNIV, capacidades instaladas no INETI nas dreas bioldgica e biotecnoldgica e as componentes de base
cientifica e de 1&D da DGPC — integra, também, o Banco Portugués de Germoplasma Vegetal); e, por fim, a
institucionalizagdo do Instituto Nacional de Investigacdo Agraria e Veterinaria (INIAV, 2012).

O INIAV acolhe as atribui¢cdes do INRB, exceto as referentes ao dominio das pescas, aquicultura e mar,
cometidas ao entdo formado IPMA, e detém ainda, em colaboragdo com a DGAV, o Banco Portugués de
Germoplasma Animal. Na atualidade, o INIAV é um LE na tutela do MAFDR com a missdo da prossecuc¢do da
politica cientifica e a realizagdo de investigag¢do de suporte a politicas publicas orientadas para a valorizagdo
dos recursos bioldgicos nacionais; na qual se plasma, entre outras, a atribuicdo de assegurar as fungées de
Laboratdrio Nacional de Referéncia, nomeadamente, nas dreas da seqguranga alimentar e da sanidade animal
e vegetal.
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11.4.2. Seguranga alimentar, saude publica e animal e sanidade vegetal
J. Ramos Rocha

A Direcdo Geral de Alimentac3o e Veterindria (DGAV)!® é, desde 2012%%, o organismo do Ministério da
Agricultura que “tem por missao a definicdo, execucao e avaliacao das politicas de seguranca alimentar, de
protecdo animal e de sanidade animal, protecdao vegetal e fitossanidade”, e que esta igualmente investido
das “funcdes de autoridade sanitdria veterindria e fitossanitdria nacional, de autoridade nacional para os
medicamentos veterindrios e de autoridade responsavel pela gestdao do sistema de seguranca alimentar”.

Este modelo de concentragdo num Unico organismo central e verticalizado, com servicos desconcentrados
das Direcdes de Servicos de Alimentacdo e Veterindria nas 5 Regibes Agrdrias, é complementado pela
intervencdo das Dire¢des Regionais de Agricultura e Pescas (DRAP) no que diz respeito aos produtos vegetais,
pela acdo da Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdmica (ASAE) e do Instituto Nacional de Investigacdo
Agréria e Veterindria (INIAV) nas matérias referentes a fiscalizacdo e ao processamento laboratorial das
amostras colhidas ao longo da cadeia agroalimentar, dos Médicos Veterindrios Municipais, dependentes
hierarquicamente das Camaras Municipais e tecnicamente da DGAV, e dos préprios laboratérios privados.

Trata-se de um longo processo de evolucdo, porventura ainda nao totalmente estabilizado, em que estas
funcdes estiveram inicialmente, 1977'%, repartidas, embora com definicdes de ambito ligeiramente
diferentes: pela Direccdo Geral de Protec¢do das Produgdo Agricola (DGPPA), no que dizia respeito “a
regulamentagdo do ordenamento da produgdo agricola nos dominios da fitossanidade e do material de
propagacdo das plantas”; pela Direccdo Geral dos Servicos Veterinarios (DGV), na defesa sanitaria dos
animais, higiene publica veterinadria e da saude publica, fomento das espécies animais, melhoramento
zootécnico, manutencdo do patrimonio genético das racas nacionais e fiscalizacdo das caracteristicas e
utilizacdo dos alimentos, suplementos e aditivos alimentares para animais; e, pelo Instituto de Qualidade
Alimentar (IQA), com atribuicGes de definicdo das caracteristicas dos produtos alimentares e da
regulamentacdo do controle de qualidade dos produtos alimentares produzidos no Pais ouimportados.

Em 19821%, sjo extintas a DGPPA, mantendo-se todavia em atividade nesta qualidade até 1985, momento
em que é colocada sob a designagdo de Centro Nacional de Protecg¢do da Produgdo Agricola (CNPPA) no entdo
INIAER, e a DGV criando-se em substitui¢do desta a Direc¢do Geral da Pecuaria (DGP) com as atribui¢cGes de
“promover, coordenar e orientar o fomento da producdo pecudria, a defesa sanitdria dos animais, a
preservagdo e a valorizagdo do patrimdnio das espécies de interesse zoo-econémico a salvaguarda da satude
publica em relacdo a zoonoses transmissiveis ou prejudiciais ao homem e de assegurar as ac¢ées no Gmbito
da higiene publica veterindria” e que passa igualmente a exercer as atribuicdes do Instituto Nacional de
Veterinaria (INV) que é extinto. O IQA é apontado como organismo a reestruturar e sdo cometidas a recém-
criada Direcgdo Geral de Agricultura (DGA) as atribuicGes de promover, orientar e coordenar a protecédo
fitossanitaria da producdo agricola.

Na reforma de 1986'%, as competéncias do IQA e da DGP consolidam-se, embora neste Gltimo organismo se passe
a fazer uma mencdo expressa de que em matéria de “fomento da produgdo animal e melhoramento zootécnico
das espécies” lhe compete fornecer aos servicos regionais o apoio técnico e as normas orientadoras. Por
outro lado, a “protec¢do de producgdo agricola a nivel nacional” aparece referida nas atribuices do Instituto
Nacional de Investigacdo Agraria (INIA), em consonancia alids com a ja atrés referida inser¢3o da CNPPA'®
neste organismo, e desaparece da nova Direcgdo Geral de Planeamento e Agricultura (DGPA) a referéncia a

104 Decreto-Lei n2 18/2014, de 4 de fevereiro.

105 Decreto-Lei n2 7/2012, de 7 de janeiro.

106 Decreto-Lei n? 221/77, de 28 de maio.

107 Decreto-Lei n2 293/82, de 27 de julho.

108 Decreto-Lei n2 310-A/86, de 23 de setembro.

109 Assumido na Lei Orgénica do INIA como um Servigo Nacional de Investiga¢do e Desenvolvimento Experimental (SNIDE).
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protecdo sanitdria existente no organismo que a antecede (DGA). Por via da criagdo do Instituto Regulador
dos Mercados Agricolas (IROMA) e extingao dos antigos Organismos de Coordenacdao Econdmica (OCE) em
janeiro de 1987, foram igualmente reforcados os meios e as competéncias do IQA pela transferéncia para
este de um conjunto de atribuicdes que vinham desempenhando em matéria de normas de qualidade dos
produtos destinados a alimentacdao humana, das matérias-primas, dos ingredientes e aditivos, da emissao de
certificados de qualidade e de genuinidade, da atribuicdo de marcas de qualidade, assim como da execugao
das analises necessdrias a determinacdo da genuinidade, qualidade e composi¢cdao dos produtos e aditivos
alimentares!®,

Em 1993'!, com a publicacdo da nova Lei Orgénica do Ministério da Agricultura, procede-se a primeira
tentativa de unificacdo num sé organismo do conjunto de competéncias que, neste ambito geral, vinham
estando a ser desempenhadas pelas atras referidas instituicdes. S3o extintos o IQA, a DGP e o CNPPA'%,
sendo criado, para absorver as suas competéncias, o Instituto de Proteccao a Producdo Agraria e Qualidade
Alimentar (IPPAA) a quem passa a incumbir contribuir para a “definicéo da politica da protegdo da produgdo
agrdria e qualidade alimentar e, dinamizar, coordenar, apoiar e, quando conveniente, executar as ac¢oes
necessdrias a sua prossecu¢do, em especial nos dominios vegetal e animal”.

Uma das particularidades desta reforma foi a de prever a possibilidade dos servicos pertencentes ao
Ministério da Agricultura ou a Institutos dele dependentes poderem ser objeto de contrato de concessdo
com a duracdo mdaxima de 20 anos e de as suas atividades, cujas natureza e fungdes ndo impusessem a
manutencdo nesse estatuto, serem cometidas a entidades privadas de reconhecida idoneidade que se
propusessem assegurar a sua continuidade em beneficio do interesse publico.

O IPPAA, para além dos servicos de apoio, integrava como servicos operativos, entre outros, o Centro
Nacional de Proteccdo da Producdo Agricola (CNPPA), o Centro Nacional de Protec¢do e Controlo Zoo-
Sanitdrio e o Centro Nacional de Higiene e Qualidade dos Produtos Agro-Alimentares. O Centro Nacional de
Registo de Variedades Protegidas, o Laboratério Nacional de Veterinaria e o Laboratdrio de Qualidade
Alimentar eram unidades organicas de cada um destes servigos.

A vigéncia deste organismo, que unificava as competéncias do Ministério em termos seguranca alimentar,
saude publica e sanidade animal e vegetal, assim como a filosofia'!® que Ihe estava subjacente, foi de pouca
duracdo, porquanto em 19964, num novo ciclo politico, se procedeu imediatamente a sua extin¢gdo com o
regresso a uma clara separag¢do nas trés areas funcionais classicas organizadas em torno: da Dire¢do Geral
dos Servicos Veterindrios (DGV), com competéncias no dominio das politicas de salde e bem-estar animal,
da salde publica veterinaria, da seguranca da cadeia alimentar de origem animal, e da inspe¢do higio-sanitaria
e do controlo em matéria de higiene da producdo, da transformacdo e da alimentagdo animal; da Direccdo-
Geral de Protecgdo das Culturas (DGPC), a quem passou a incumbir a coordenagdo e o apoio a execuc¢do da
politica de protecdo das culturas, bem como de produgdo de material de propagacdo vegetativa e respetiva
certificacdo; e, da Direcgdo-Geral da Fiscalizagdo e Controlo da Qualidade Alimentar (DGFCQA) responsavel
pela coordenagdo e apoio a execugao das atividades de fiscalizacdo higio-sanitdria e da qualidade dos
produtos agroalimentares, bem como da sua certificacdo, tendo como objetivo a defesa da salde publica, a
protecao dos consumidores e a “justeza das transacgdes”. As fungdes de melhoramento da produgdo e
defesa do patrimdnio genético vegetal e animal ficaram cometidas ao INIA.

110 As Leis organicas destes Organismos publicadas em 1987 e 1988 acabam por clarificar o ambito das suas atribuicGes.
111 Decreto-Lei n2 94/93, de 2 de abril.

112 Em boa verdade aparece depois, com a mesma designagdo, como um servigo do IPPAQA na Lei Orgénica deste Instituto publicada
no mesmo dia da sua extingdo (Decreto-Lei n2 99/93, de 2 de abril).

113 Ver a propdsito da tentativa de desenvolvimento de uma nova filosofia, a “Lei de Bases do Desenvolvimento Agrério” (Lei 86/95,
de 1 de setembro).

114 Decreto-Lei n2 74/96, de 18 de junho.
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A DGV!® encontrava-se investida da qualidade de autoridade sanitaria veterinaria nacional, competindo-lhe
“coordenar a execugdo das politicas de saude e bem-estar animal e da saude publica veterindria e, zelar pela
segurang¢a dos produtos de origem animal na cadeia alimentar, garantindo a coordenacgdo e o funcionamento
do Servigo de Inspecgdo Higio-Sanitdria e Controlos Veterindrios desde a produgdo, incluindo a alimenta¢éo
animal, no respeito da politica nacional para o ambiente”. Sucedeu as competéncias do Centro Nacional de
Protec¢do e Controlo Zoo-Sanitdrio (com excecdo do Laboratério Nacional de Veterinaria) e da Divisdo de
Inspecao Higio-Sanitdria e Controlo de Primeira Transformagdo, que se encontrava integrada no Centro
Nacional de Higiene e Qualidade dos Produtos Agro-Alimentares, ambos do IPPA, assim como dos Postos
Fronteiricos do Porto e de Lisboa, que se encontravam integrados, respetivamente, nas Direcdes Regionais
de Agricultura de Entre Douro e Minho e do Ribatejo e Oeste.

A DGPC'®, enquanto autoridade fitossanitaria nacional, competia contribuir para o estabelecimento da
politica de protegao das culturas e seus produtos, assim como no dominio dos materiais de multiplicagdao de
plantas, tendo recebido essencialmente competéncias e meios do Ex-Centro Nacional de Proteccdo da
Producgdo Agricola (CNPPA) do IPPA.

A DGFCQA?Y, com fung¢des de autoridade nacional responsavel em matéria alimentar, atuava no &mbito da
fiscalizacdo higio-sanitaria e da qualidade dos produtos agroalimentares, da sua certificacdo e do
cumprimento das normas relativas a producdo, preparagdo, confecdo, acondicionamento, rotulagem,
armazenagem, transporte e venda dos géneros alimenticios, ingredientes e aditivos alimentares,
designadamente coordenando e apoiando as atividades das dire¢Ges de servicos de fiscalizacdo e controlo
da qualidade alimentar das direcGes regionais de agricultura colocadas sob a sua dependéncia funcional. Para
além dos servicos de Fiscalizagdo da Qualidade Alimentar; de Certificacdo, Normalizacdo, Promogdo e
Garantia da Qualidade Alimentar; de Coordenacdo e Apoio Técnico; de Regulamentacdo e Aplicacdo do
Direito Alimentar; e, das Trocas Intracomunitarias e com Paises Terceiros, integrava igualmente o Laboratdrio
Central de Qualidade Alimentar.

Em 1997, é criado o Laboratério Nacional de Investigacdo Veterindria (LNIV)!8, tendo em vista a concecdo e
realizagdo de programas de investigacao, de desenvolvimento e de demonstragado, nos dominios da sanidade
animal e da higiene publica, e o apoio laboratorial ao MADRP e funcionar como laboratério nacional de
referéncia para as doengas dos animais e pesquisa de residuos em animais vivos, seus alimentos e produtos
de origem animal.

Em 19991, as atribuicdes e pessoal da Direc¢do de Servicos de Produ¢do e Melhoramento Animal do antigo
Instituto de Estruturas Agrarias e Desenvolvimento Rural (IEADR), que se encontravam transitoriamente
integradas por via da reforma do Ministério de 1996 no INIA, transitam para a DGV.

Com a criacdo da Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdmica (ASAE) em 20052, como autoridade

nacional especializada no ambito alimentar e da fiscalizagdo econdmica responsavel pela avaliagdo e
comunicagdo dos riscos na cadeia alimentar e pela disciplina do exercicio das atividades econdmicas nos
sectores alimentar e ndo alimentar, extinguiu-se a DGFCQA passando o Laboratério Central de Qualidade
Alimentar a ser um dos seus servi¢os centrais.

A Direc3o Geral de Protecdo das Culturas (DGPC) é extinta em 2006'2? passando as suas atribuicdes, com
excecdo das referentes a investigacdo que transitam para o Instituto Nacional de Recursos Bioldgicos (INRB),

115 Decreto-Lei n2 106/97, de 2 de maio.
116 Decreto-Lei n2 100/97, de 26 de abril.
117 Decreto-Lei n2 98/97, de 26 de abiril.

118 Decreto-Lei n2 128/97, de 24 de maio.

119 Decreto-Lei n2 526/99, de 10 de dezembro.
120 Decreto-Lei n2 74/96, de 18 de julho.

121 Decreto-Lei n2 237/2005, de 30 de dezembro.

122 Decreto-Lei n2 209/2006, de 27 de outubro.
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a serem asseguradas pela Direcdo Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural (DGADR). Na mesma altura,
o Laboratério Nacional de Investigacdo Veterinaria (LNIV) transita para o INRB e as competéncias da DGV na
area alimentar passam para o Gabinete de Planeamento e Politicas (GPP).

Em 20122 procede-se a ultima grande reforma nos organismos do Ministério com competéncia nos
dominios da seguranca alimentar, sadde publica e sanidade animal e vegetal, extinguindo-se a DGV, criando-
se em sua substituicdo a Dire¢do Geral de Alimentacdo e Veterinaria (DGAV), com fung¢des de autoridade
sanitaria veterinaria e fitossanitaria nacional e de autoridade responsdvel pela gestdo do sistema de
segurancaalimentar e dotada de competéncias no dominio definicdo, execucdo e avaliacdo das politicas de
seguranca alimentar, de prote¢cdo animal e de sanidade animal, protecdo vegetal e fitossanidade, e
atribuindo-se ao Instituto Nacional de Investigagdo Agrdria e Veterinaria (INIAV) as fun¢des de Laboratério
Nacional de Referéncia, nomeadamente, nas areas da segurancga alimentar e da sanidade animal e vegetal.

Ao longo deste periodo as atribuicdes do Ministério, nos dominios em andlise, oscilaram entre um modelo
tripartido e unificado, o que agora se encontra em vigor, tendendo-se para a separacdo das funcées
normativas e de controlo das de investigacdo ou das de apoio ao desenvolvimento (fomento e melhoramento
animal e de controlo fitossanitario). De realcar também a evolugado, invocada pela especificidade técnicas das
guestdes, da abordagem da verticalizacdo dos servicos regionais nestes dominios.

De igual forma, este periodo ndo foi isento de algumas polémicas entre diversas instituicGes e atores,
designadamente em matéria da protecdo sanitaria das plantas onde chegou a ser questionado um eventual
tratamento preferencial dos servicos oficiais pela luta quimica face aos processos e métodos de protecao
integrada!®,

123 Decreto-Lei n? 7/2012, de 17 de janeiro.
124 Amaro, Pedro (2003), A Protecgdo Integrada. Lisboa, DRARO, INIAP/EAN e ISA/DPPF/SAPI.
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J. Cabral Rolo

O que se segue reporta-se a dimens3o ordenamento do territério'®®. A que subjaz um entendimento: o
territdrio ndo é apenas um “quadro fisico que importa ordenar, mas é, sobretudo, um espaco de iniciativa e
de coordenacdo institucional, de exercicio de soberania e de desenvolvimento sustentavel; a triade dos
recursos agua-solo-biodiversidade é indissoltuvel” (PNPOT, 2006, p. 61 e p. 142; Id., 2018, p. 37). Acresce que
a ancora do quadro fisico é o solo rustico e, com ele, é a problematica da sua gestdao que emerge.

No decurso das trés ultimas décadas, como foi assumida pelo MA a dimensdo ordenamento do territdrio,
nomeadamente em termos organizacionais!?®?

125 Destacam-se alguns elementos juridicos seminais da(s) politica(s) publica(s) de ordenamento do territério: os Regimes de Protegdo
da Natureza e das Paisagens e a criacdo de Parques e de outras Areas Protegidas e Reservas; as medidas de defesa dos recursos
naturais (solos) e a instituicdo da Reserva Agricola Nacional (RAN, 1982) e da Reserva Ecolégica Nacional (REN, 1983); apds 1986 — a
Lei de Bases do Ambiente (1987); as bases da Politica de Ordenamento do Territério e de Urbanismo (1988); a Rede Nacional de
Areas Protegidas (1993); o regime juridico dos Instrumentos de Gest&o Territorial (1999 — onde se apresenta o conceito de “estrutura
ecoldgica”); a Rede Natura 2000 (1999, mas com antecedentes a 1991 e 1997); a Estratégia Nacional de Conservagdo da Natureza e
da Biodiversidade (2001); a Rede Fundamental de Conservag¢do da Natureza (2008). Associam-se os instrumentos normativos
relativos ao recurso agua: planeamento de recursos hidricos e elaboragéo dos planos de recursos hidricos (1994); Plano Nacional da
Agua (2002); Lei da dgua (2005).

126 O que se segue tem suporte nos instrumentos juridicos: Lei n2 9/70 e Dec.-Lei n.2 613/76, apud PNPOT, 2006, p. 31; Dec.-Lei
356/75 de 8 de julho (defesa dos recursos naturais, solo); Dec.-Lei n.2 308/79 de 20 de agosto (fixa disposi¢ées destinadas a dar mais
eficiéncia a defesa dos terrenos de maior aptiddo agricola); Dec.-Lei n.2 451/82 de 16 de novembro (institui a reserva agricola
nacional); Lei n.2 11/87 de 7 de abril (Lei de Bases do Ambiente); Dec.-Lei n.2 19/93 de 23 de jan. (estabelece normas relativas a Rede
Nacional de Areas Protegidas); Lei n.2 48/98, de 11 de Agosto (estabelece as bases da politica de ordenamento do territério e de
urbanismo); Dec.-Lei n.2 140/99 de 24 abril (Rede Natura 2000); Dec.-Lei n.2 380/99 de 22 de Setembro (estabelece o regime juridico
dos instrumentos de gestdo territorial; com alteragbes pelos Dec.-Lei n.2 53/2000, de 7 de abril e n.2 310/2003 de 10 de dez,;
apresenta o conceito de Estrutura Ecoldgica e revoga o histérico: os Dec.-Leis n.2s 176-A/88, de 18 de maio, 151/95, de 24 de junho,
e 69/90, de 2 de margo); Dec.-Lei n.2 142/2008, de 24 de julho (criagdo da Rede Fundamental de Conservacdo da Natureza, RFCN,
instituindo o RICNB, constituida pelo Sistema Nacional de Areas Classificadas, SNAC — que integra: a Rede Nacional de Areas
Protegidas, RNAP, as dreas classificadas da Rede Natura 2000 e as demais areas classificadas ao abrigo de compromissos
internacionais ou bilaterais assumidos pelo Estado Portugués -, e pelas areas de continuidade: a Reserva Ecoldgica Nacional, REN, a
Reserva Agricola Nacional, RAN, e o dominio publico hidrico, DPH — apud Res. do Cons. de Ministros n.2 55/2018). Sobre o recurso
agua: Dec.-Lei n.2 45/94 de 22 de fevereiro (planeamento de recursos hidricos); Dec.-Lei n.2 112/2002 de 17 de abril (aprovagdo do
Plano Nacional da Agua); Lei n.2 58/2005 de 29 de dezembro, com a revisdo do Dec.-Lei n.2 130/2012 de 22 de junho, Lei da Agua
(apud APA, 2015, p. 5). Depois, em matérias atinentes ao “ordenamento do territério” com mais forte ligagdo ao MA: Dec.-Lei n.2
255/82 de 29 de junho (fixagdo de “minimos de aproveitamento dos solos”); Lei n.2 2-A/85 (Grandes Opgdes do Plano para 1985);
Dec.-Lei n.2 310 A/86 de 23 de Setembro (LO Min. da Agricultura, Pescas e Alimentagdo, MAPA); Desp. Conjunto do Min. do Plano e
da Administracado do Territério e do MAPA, relativo as orientagdo para a elaboragdo dos PDAR, in DR Il n.2 109 de 13.05.1987; Dec.-
Lei n.2 384/88 de 25 de outubro (regime juridico do emparcelamento); Lei n.2 115/88 (Grandes Opgdes do Plano para 1989-1992 e
Grandes Opgdes do Plano para 1989); Port. n.2 823/88 de 27 de dez.; Port. n.2 7/89 de 4 de jan. (normas relativas ao Programa de
Estudos para a Andlise da Agricultura Portuguesa); Lei n.2 30-B/92 (Grandes Opgdes do Plano para 1993); Dec.-Lei n.2 97/93, de 2 de
abril de 1993 (LO do IEADR); Dec.-Lei n.2 150/94 de 25 de maio (condi¢Bes gerais de aplicagdo do PAMAF; cf. também a Res. Cons.
Min. n.2 61/94 de 1 agosto e a Port. 809 A/94 de 12 de set.); Port. n.2 809-B/94 (Reg. de Aplicacdo do Regime de Ajudas a Melhoria
da Eficdcia das Estruturas Agricolas); Port. n.2 809-F/94 (Reg. de Aplicagdo da Medida de Transformagdo e Comercializagdo de
Produtos Agricolas e Silvicolas - incentivos aos produtos tradicionais regionais); Dec.-Lei n.2 32/95 de 11 de fev. (constitui¢do, e
estatutos, da Empresa EDIA); Dec.-Lei n.2 74/96 [LO do MADRP; cf., também, para os anos 1986-2007, “Sintese da principal legislacdo
relativa aos Servicos Agricolas (1918-2013)”, 2015, http://www.ruralportugal.ics.ul.pt/data-files/]; Lei n.2 10-A/96 (Grandes Opg¢bes
do Plano para 1996); Dec.-Lei n.2 235/97 de 3 de setembro (transposi¢cdo da Directiva n.2 91/676/CEE, do Conselho, de 12 de
Dezembro de 1991, relativa a protecgdo das aguas contra a polui¢do causada por nitratos de origem agricola); Dec.-Lei n.2 163-A/2000
[estabelece as regras gerais de aplicagdo do AGRO, bem como da componente agricola (AGRIS) dos programas operacionais de dmbito
regional do QCA Il1]; Port. n.2 1109-F/2000 de 27 de nov. (Reg. da A¢do «Gestdo de Recursos Hidricos e Emparcelamento» da Medida
AGRIS); Dec.-Lei n.2 8/2001 (regras gerais de aplicagdo do RURIS); Lei n.2 32-A/2002 (Grandes Opg¢des do Plano, GOP, para 2003 e
para 2003-2006); Dec.-Lei n.2 246/2002 de 8 de nov. (Orgénica do MADRP); Desp. n.2 22 875/2005 (2.2 série), MADRP, in DR I S,
n.2213 de 7 de nov. de 2005; Dec.-Lei n.2 209/2006 de 27 de Outubro (LO do MADRP); Lei n.2 52/2006 (GOP para 2007 e 2005-2009);
Desp. n.2 16 530/2007, MADRP, Gabinete do SE do Des. Rural e das Florestas, in DR, Il S n.2 14, 30 de Julho de 2007; Dec.-Lei n.2
311/2007 de 17 de Setembro (regime dos empreendimentos de fins multiplos); Lei n.2 31/2007 (GOP para 2008); Lei n.2 3-A/2010
(GOP para 2010-2013); Lei n.2 64-A/2011 (GOP para 2012-2015); Decreto-Lei n.2 7/2012 (LO do Ministério da Agricultura, do Mar, do
Ambiente e do Ordenamento do Territério, MAMAOT); Res. do Cons. de Ministros n.2 56/2012, 31 de maio de 2012 (Linhas
Orientadoras e Estratégicas para o Cadastro e a Gestdo Rural e criagdo da Comissdo Interministerial para o Cadastro e a Gestdo Rural);

48



11.5. Ordenamento do territério e infraestruturas rurais

No inicio dos anos de 1980, a percecao do subaproveitamento ou abandono das terras, ligados a exigua
dimensdo das exploragées e dos prédios rusticos que as compdem, induziu o normativo juridico que
concetualiza o “abandono, subaproveitamento ou mau uso das terras” e fixa os “niveis minimos de
aproveitamento das terras”. Persiste o diagndstico, de longa data, de que o progresso da agricultura
portuguesa tem sido retardado por uma estrutura fundidria desordenada, em que predominam as
exploragbes com dimensdo insuficiente. Assim, regressa a tona a intencionalidade politica do
emparcelamento (1988). Constatam-se o forte abrandamento da “pressdo sobre a terra” e os demasiado
modestos resultados conseguidos — um inéxito — com o regime do emparcelamento da propriedade rustica,
em vigor desde 1962. E no final da década de 1980, consagra-se um novo diploma legal sobre o
emparcelamento, onde, entre outros, se consigna o objetivo de facilitar a constituicdo de reservas de terras
e conferir maior eficdcia a sua utilizagéio como «banco de terras», em apoio quer ao redimensionamento dos
prédios rusticos e das exploragées agricolas quer a criagdo de novas e bem dimensionadas unidades de
exploragdo.

No panorama estrutural - no ambito das “obras publicas”, mas com muito elevado pendor da componente
agricola, em concreto em termos de investimentos publicos -, vale demarcar, em 1985, a antevisdo:
conclusdo rdpida do Plano do Mondego e do aproveitamento hidroagricola de Macedo de Cavaleiros,
langcamento da fase inicial do plano de regadio da Cova da Beira e arranque do sequndo grande sistema de
aproveitamento hidroagricola do Alqueva e a continuagdo dos aproveitamentos hidricos do Algarve e Alto
Alentejo. De par, sob a dimensdo territorial de intervencdo publica estavam em curso os programas
integrados de desenvolvimento regional (PIDR): Programa Desenvolvimento Rural Integrado de Tras-os-
Montes, Cova da Beira, Baixo Mondego, Zona Critica Alentejana, Nordeste Algarvio, Acdes de Freixo de
Espada a Cinta.

Concretizada a integracdo nas CE, perdura aquela perspetiva de intervengdo: aos PIDR (aqueles, junta-se o
do Alto Minho), associam-se as Operag¢des Integradas de Desenvolvimento Regional (OID), como a da
Peninsula de Setubal e do Norte Alentejano; a orientacdo era a abrangéncia de diversas dreas - turismo,
industria, infraestruturas, formagdo profissional, agricultura, silvicultura e ambiente e recursos naturais. Para
|4 da dtica do desenvolvimento regional desponta a afirmagao da programagdo sectorialmente integrada de
intervengdes através dos Programas de Desenvolvimento Agrario Regionais (PDAR).

Com estes, visava-se a definicdo dos quadros de referéncia para o desenvolvimento das zonas agrdrias;
devendo contemplar a identificacdo de ag¢Ges e investimentos de natureza coletiva (entre outras,
infraestruturas rurais — estradas, caminhos, eletrificacdo, abastecimento de dgua -, valorizagdo dos recursos
naturais — irrigacdo, drenagem, defesa dos solos contra a erosdo, florestacdo e protecdo da floresta —, e
melhoria da estrutura fundidria — emparcelamento e cessag¢do da atividade agricola) e a¢Ges e investimentos
de natureza individual (exploracdo agricola). Avangcavam entdo — instituido que estava o Programa Especifico
de Desenvolvimento da Agricultura Portuguesa (PEDAP, iniciado em 1986) — os Programas de Reabilitacdo
de Perimetros de Rega em Exploracdo (cujos beneficidrios serdo os agricultores utentes dos aproveitamentos

Lei n.2 62/2012 de 10 de dez. (cria a bolsa nacional de terras para utilizagdo agricola, florestal ou silvopastoril, designada por «Bolsa
de terras»); Dec.-Lei n.2 81/2013, de 14 de Junho (estabelece o novo regime do exercicio da atividade pecuaria, NREAP); Lei n.2
31/2014 de 30 de maio (Lei de bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo); Lei n.2
111/2015 de 27 de agosto (estabelece o regime juridico da estruturagdo fundiaria); Lei n.2 7-B/2016 de 31 de mar¢o (GOP para 2016-
2019); Dec.-Lei n.2 42-A/2016 de 12 de agosto (cria o Fundo Ambiental); Dec.-Lei n.2 76/2016 de 9 de nov. 2016 (aprovacdo do Plano
Nacional da Agua); Dec.-Lei n.2 67/2017 de 12 de junho (altera os normativos legais relativos & constituicdo das ZIF); Dec.-Lei n.2
118/2017, de 12 de setembro (altera o regime aplicdvel as expropriacbes necessdrias & realizagdo do Empreendimento de Fins
Multiplos de Alqueva); Lei n.2 78/2017 de 17 de agosto de 2017 (criagdo do sistema de informac&o cadastral simplificada, revogando
a Lei n.2 152/2015); Dec.-Lei n.2 66/2017 de 12 de junho (e Lei n.2 111/2017; estabelece o regime juridico de reconhecimento das
entidades de gestdo florestal); Dec.-Lei n.2 65/2017 de 12 de junho (altera o regime juridico dos planos de ordenamento, de gestdo
e de intervengdo de ambito florestal); Lei n.2 75/2017 de 17 de agosto (estabelece o regime aplicavel aos baldios e aos demais meios
de produgdo comunitérios; revoga a Lei n.2 68/93, de 4 de setembro); Res. Cons. Ministros n.2 55/2018 de 5 de abril (Estratégia
Nacional de Conservagdo da Natureza e Biodiversidade para 2030, ENCNB 2030).
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hidroagricolas, organizados em forma associativa legalmente reconhecida) e o de Estudos para a Analise da
Agricultura Portuguesa. Este compreendia, para além das diretrizes relativas aos PDAR, a¢Ges como a
elaboracdo da Carta de solos e de capacidade de uso (para as Regides de Entre Douro e Minho e do Litoral
Centro) e a definicdo das alternativas culturais, tecnoldgicas e estruturais mais eficientes para o
desenvolvimento da agricultura portuguesa - «Estudos estratégicos».

No entanto, sobreleva-se, para os decisores politicos, com a integracdo nas CE, que representava a adop¢do
gradual do correspondente modelo agricola, assentava-se a Idgica da politica nacional de financiamento do
sector primdrio na exploragdo agricola. Procurava-se a promogdo de ajustamentos estruturais da agricultura,
especialmente dirigidos a estrutura fundidria e ao ordenamento cultural das exploragoes.

Mas, em pano de fundo, no referencial das CE, estava-se no limiar dos incentivos a “extensificacdo” e da
adocdo do regime de retirada de terras de cultivo (1988): os “agricultores interessados comprometem-se a
retirar da producdo, pelo menos, um quinto da respectiva superficie durante cinco anos”; podendo “deixar
os terrenos por cultivar, arboriza-los ou utiliza-los para efeitos ndo agricolas”. Com tal compromisso, e como
compensacao de perdas de rendimento, receberiam um prémio (CE, 1989, pp. 72-3).

Ao tempo, na organica do MAPA (1986), era a DGHEA a quem incumbia a promoc¢do dos estudos e as
opera¢des com vista a estruturagdo fundidria e ao redimensionamento de exploracdes - previa-se, a curto
prazo, a extincdo do Instituto de Gestdo e Estruturacdo Fundidria -, assegurar o levantamento das
necessidades em aproveitamentos hidroagricolas e infra-estruturas conexas, bem como elaborar os
respectivos projectos, prestar apoio e orienta¢do no dominio da mecanizagdo agricola, langar infra-estruturas
e projectos de electrificagdo rurais e executar os necessarios trabalhos de topografia e de cartografia agricola.

Missdes que, em 1993, sdo atribuidas ao IEADR: a programacgdo e regulamenta¢éo das medidas de politica
socio-estrutural (infra-estruturas, organizagdo e modernizagdo das exploracbes agricolas). Instituto que
integra como servicos operativos: Infra-Estruturas e Equipamentos Rurais; Hidraulica Agricola (com
atribuicdes no dominio da andlise de projectos, da rega e drenagem, das estruturas hidrdulicas, da gestdo
dos projectos e exploragdo dos aproveitamentos hidroagricolas); Ordenamento e Estruturagdo Agraria (a
heranca do extinto CNROA: o estudo, orientagdo e coordena¢do da execugdo de medidas de ordenamento,
de estruturag¢do agrdria e de protecgdo ambiental, tendo em vista o desenvolvimento integrado do espago
rural e a preservagcdo do ambiente).

Estava-se no comeco de um novo quadro comunitario de apoio (1994-1999) e, com ele, do Programa de
Apoio a Modernizagao Agricola e Florestal (PAMAF). Um marco deve, entretanto, ser registado: na sequéncia
da decisdo de relancamento do Empreendimento de Fins Multiplos do Alqueva, a constituicdo, no final de
1994, da sociedade Empresa de Desenvolvimento e Infra-Estruturas do Alqueva, S.A. — uma sociedade
andnima de capitais exclusivamente publicos.

O PAMAF irad conceder ajudas, entre outros, nos dominios: infraestruturas agricolas (regadios: grandes e
novos regadios colectivos, beneficiagdo de regadios tradicionais e pequenos regadios, reabilitacdao de
perimetros de rega em exploragao; drenagem e conservagao de solos; em simultaneo, o destaque para o
propdsito da melhoria da estrutura fundidria através de acGes como o emparcelamento rural integrado, os
caminhos agricolas e rurais e a eletrificacdo). Saliente-se, a época, a difusdo do regime de ajudas a melhoria
da eficdcia das estruturas agricolas dirigido ao “agricultor a titulo principal” e com “capacidade profissional
bastante” nos dominios da agricultura, silvicultura ou pecuaria.

Entretanto, pelo meio dos anos de 1990 e em novo periodo politico, é feito um diagndstico sombrio: a crise
que atravessa a agricultura atinge uma gravidade tal que compromete a coesdo territorial e a garantia dos
principios de justica e solidariedade entre os portugueses. Essa crise pée em causa a perenidade da presenga
humana em partes do territério nacional, ameacadas de desertificacdo humana. Para a debelar defende-se
como um dos vetores principais de congregacdo de medidas da Politica Agricola e de Desenvolvimento Rural
o aproveitamento das potencialidades naturais, com as prioridades: expansdo e melhor aproveitamento dos
regadios; valorizagcGo e desenvolvimento da fileira florestal, valorizagdo dos recursos ambientais e
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paisagisticos. Anota-se que nas opg¢des politicas para 1996 se inscrevem, quer a prossecucao dos trabalhos
no dmbito dos grandes regadios, nomeadamente Baixo Mondego, Cova da Beira, Barlavento e Sotavento
Algarvio, Macedo de Cavaleiros, Vouga e Leziria, quer a realizacéo de obras de drenagem e conservagdo de
solos, construg¢do e beneficiacGo de caminhos rurais, electrificacdo de exploracbes agricolas e acgées de
emparcelamento rural integrado. Sobreleva-se nesta época, a transposicdo para o direito interno da diretiva
comunitaria sobre a protecdao das dguas contra poluicdo causada por nitratos de origem agricola e,
decorrente do respetivo diploma legal, a elaboracdo do 1.2 Cédigo de Boas Praticas Agricolas (1997).

Outra organica é concebida para o MA, agora também titulado do Desenvolvimento Rural (1996). Explicitava-
se que, ao nivel organizacional, para além de uma descentraliza¢Go dos servigos e sua aproximacdo das
populagdes rurais, uma das principais inovagdes traduzia-se na criagdo de servigos proprios na drea da dgua
e do regadio. Entre extin¢des (assinalam-se as do IEADR e do Instituto Florestal) e criacdo de novas estruturas
(como os casos do Auditor do Ambiente e da DG das Florestas), demarca-se a DG de Hidraulica, Engenharia
Rural e Ambiente (DGHERA; em 1997 com o estatuto de Instituto publico, IHERA).

A este Instituto atribuia-se a missdo de apoio a execugdo da politica de conservagdo e utilizagdo dos recursos
hidricos na agricultura, de desenvolvimento dos aproveitamentos hidro-agricolas, de mecanizacéGo e
electrificacd@o agricolas e de infra-estruturas rurais, de utilizagdo do solo e do ordenamento agrdrio, bem
como de conservagcdo e sustentacGo do ambiente em meijo rural. E para o respetivo desempenho
estabeleciam-se os servicos: DS de Planeamento e Ambiente (com as unidades: Ambiente e Ordenamento e
Planeamento do Regadio), a DS de Recursos Naturais e dos Aproveitamentos Hidroagricolas (com
competéncia na recolha e estudo da informacgdo relativa aos solos, nomeadamente os que integram a RAN,
e aos recursos hidricos) e a DS de Hidrdulica e Engenharia Rural (a qual, era responsdvel pelo estudo de
medidas e promogdo de acc¢bes de estruturacGo agrdria que se concretizam no apoio ou na execugdo de
projectos de emparcelamento e de redimensionamento da propriedade rustica, em perimetros previamente
delimitados).

Com o QCA Il (2000-2006) consagram-se o Programa Operacional Agricultura e Desenvolvimento Rural
(AGRO) e, no ambito dos programas operacionais regionais, a Medida Agricultura e Desenvolvimento Rural
(AGRIS). Sublinham-se alguns dos dominios de intervencdo: no quadro do AGRO, em linha com o PAMAF, a
gestdo e infra-estruturas hidro-agricolas e a modernizag¢do, reconversdo e diversificagdo das exploracoes
agricolas; ao nivel da AGRIS, a gestéo de recursos hidricos e emparcelamento, onde pontificaram as agdes:
novos regadios colectivos e beneficiagdo de regadios tradicionais, reabilitagdo e moderniza¢Go dos
perimetros de rega e emparcelamento rural.

Em 2002 ocorre mudanga de decisores politicos e com o diagnéstico de que a agricultura portuguesa vive
um dos periodos mais delicados da sua historia preconiza-se, na drea institucional e administrativa, uma
profunda reforma na estrutura e no funcionamento do Ministério da Agricultura e dos servicos a ele
associados. Assim, pela fusdo da DGDR com o IHERA, surge o Instituto de Desenvolvimento Rural e Hidraulica
(IDRH), a que se atribuem as incumbéncias de apoiar a execugdo da politica da conservagdo e utilizagdo dos
recursos hidricos na agricultura, de desenvolvimento dos aproveitamentos hidro-agricolas, de mecaniza¢do e
electrificac@o agricolas e de infra-estruturas rurais, de utilizacdo do solo e do ordenamento agrdrio, bem
como de conservagdo e sustenta¢@o do ambiente em meio rural. Em 2002 assinala-se também a entrada em
funcionamento do primeiro bloco de rega do Alqueva (EDIA).

Com outros protagonistas governamentais e sob o referencial do Programa de Reestruturacdo da
Administracdo Central do Estado (PRACE, 2005), redesenha-se uma outra organica do MADRP (2006).
Organica marcada pela concentracdo de servigos aos niveis regional - a adoc¢do de cinco regiées NUTS Il como
referencial da descentragdo territorial - e nacional. E formada a DG de Agricultura e Desenvolvimento Rural
(DGADR), que acolhe as missdes do IDRH. Nas vastas atribuicdes que lhe sdo cometidas sobrelevam-se os
dominios do regadio e da gestdo dos aproveitamentos hidro-agricolas — é o servigo investido nas funcdes de
autoridade nacional do regadio (também autoridade fitossanitaria nacional) - e da protec¢do dos recursos
naturais e da gestdo sustentdvel do territorio.
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Salientam-se a época trés determinagdes politicas, duas delas paradigmaticas da encruzilhada do Estado face
ao solo rustico e ao ordenamento do territdrio.

A primeira (2005) relativa a intervengdo do MA nos instrumentos de ordenamento do territério, em concreto
no procedimento relativo aos planos diretores municipais (PDM). Para tanto, nomeava-se um grupo de
trabalho para propor um documento de orientagdo para a participa¢éGo dos representantes do MADRP nas
comissoes mistas de coordenacdo (CMC) dos PDM; documento que deveria abordar as temadticas:
ordenamento agricola e florestal, areas abrangidas por obras de aproveitamentos hidroagricolas, Reserva
Agricola Nacional. Era, interpreta-se, a tentativa de, pelo menos, encontrar um posicionamento concertado
dos interesses publicos sectoriais (agricultura e florestas).

A segunda (2007), partia da reafirmacdo do diagndstico da desertificagdo e o abandono dos solos, que
afectam importantes partes do territdrio nacional, aludia as dificuldades associadas ao mercado da terra,
nomeadamente falta de dinamismo, e constatava que as importantes obras de infra-estruturas, com especial
destaque para o regadio, realizadas nos ultimos anos, revelavam uma taxa de utilizacGo das terras
beneficiadas para a produgdo, por parte dos seus proprietdrios, muito aquém do desejdvel. Em sequéncia,
pedia-se a um grupo de trabalho do MA para delinear orienta¢ées e propor medidas de incentivo a um melhor
aproveitamento dos recursos, potencialidades e oportunidades existentes nos terrenos rurais, reforcando a
atractividade da exploragcdo agricola dos prédios rusticos. Solicitava-se a esse grupo a apresentacao de um
conjunto de propostas de ac¢do contra o abandono dos terrenos agricolas. Era o intento do refor¢o da coesao
territorial e social, enquanto designio de dmbito nacional, que se assumia como objectivo do Plano
Estratégico Nacional para o Desenvolvimento Rural.

A terceira determinagdo - na sequéncia da publicacdo da Lei da Agua (2005) — respeitou ao estabelecimento
(2007) do regime de constituicdo e concessdo da gestdo de empreendimentos de fins multiplos, com o qual
se pretendia promover a cooperagdo entre o Estado e os utilizadores dos recursos hidricos. Fixaram-se as
bases para as subsequentes concessdes da gestdo a uma unica pessoa colectiva, de direito publico ou privado.

Quando se tinha concluido a negociagdo do quadro de programagdao europeu 2007-2013 e, dai, o
delineamento do Programa de Desenvolvimento Rural do Continente (PRODER), os agentes governamentais
prognosticavam para os anos 2005-2013'?’: as revisées do regime juridico da Lei-Quadro da Conservagéo da
Natureza e da Biodiversidade (2010 foi o Ano Internacional da Biodiversidade) e, em sequéncia, dos planos
de ordenamento de dreas protegidas — apontava-se ao fomento das sinergias entre a biodiversidade e as
actividades econdmicas e produtivas ligadas ao uso do territdrio, dando particular atengdo as potencialidades
da Rede Nacional de Areas Protegidas; a execucdo da Estratégia Nacional para os Efluentes Agro-Pecudrios
e Agro-Industriais 2007-2013 (ENEAPAI) — estratégia que, avaliava-se em 2015, ndo ter tido qualquer
concretizacGo prdtica (APA, 2015, p. 49); a prossecucdo da aposta na dgua e no regadio: finaliza¢Go dos
principais empreendimentos hidroagricolas — Cova da Beira, Leziria Grande de Vila Franca de Xira -, a retoma
do Programa de novos regadios, a dinamiza¢do da implementacéo do empreendimento de fins multiplos do
Alqueva (em 2010 atinge-se pela primeira vez o nivel de pleno armazenamento da albufeira do Alqueva,
EDIA) e a concretizagdo de um novo Plano de Regadios Tradicionais; a revisdo da Lei do Arrendamento Rural
no dmbito da reforma do quadro de instrumentos de reestruturagdo fundidria. Sob a otica da gestdo
territorial, aposta-se no papel das novas Comunidades Intermunicipais na concretizacGo dos planos de
desenvolvimento territorial.

127 Como referéncias de contexto que extravasam o MA anotam-se as intencionalidades dos agentes governamentais para os anos
2005-13: a conclusdo do Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territério e elaboragdo dos Planos Regionais de
Ordenamento do Territério; aimplementagdo do Observatdrio do Ordenamento do Territério e do Urbanismo, desenvolvendo o Portal
do Ordenamento do Territério e do Urbanismo associado ao Sistema Nacional de Informagdo Territorial (SNIT) e prosseguindo a
execugdo cadastral a nivel nacional (o Sistema Nacional de Exploragdo e Gestdo da Informagdo Cadastral, SINERGIC).
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Firmado com a UE, o FMI e o BCE o Programa de Assisténcia Econémica e Financeira a Portugal (2011),
estatuido o Compromisso Eficiéncia e o Plano de Reducdo e Melhoria da Administracao Central (PREMAC),
sdo outros os protagonistas das politicas publicas. Do que para estas entdo se propala, destaca-se: a
promocado da simplificagdo do modelo institucional de ordenamento do territério; a revisdo da Lei de Bases
do Ambiente e da Lei dos Solos; a elaboracdo de uma nova estratégia para a conserva¢do da natureza e
biodiversidade; a concretizacdo e implementacao do planeamento hidroldgico, que se considerava em atraso,
e a criacdo do Plano Nacional de Acgéo para o Uso Eficiente da Agua.

Neste tempo, ao histérico de atribuicdes do MA junta-se a da intervencao global nas areas do ambiente e do
ordenamento do territério; foi a criagdo do MAMAOT e, por conseguinte, o desenho de inerente organica.
Desta, salientam-se as atribuicdes cometidas a DGADR: contribuir para a execugdo das politicas nos dominios
da regulagdo da actividade das exploragées agricolas e da gestdo sustentdvel do territdrio e do regadio — era
a autoridade nacional do regadio. Assinalam-se, ainda, as incumbéncias no respeitante a viabiliza¢Go das
explora¢des agricolas e da dinamizacdo de uma politica de sustentabilidade dos recursos naturais, de
estruturacdo fundidria, de proteccdo e valorizacGo do solo de uso agricola e do desenvolvimento dos
aproveitamentos hidro-agricolas. Instituia-se o funcionamento junto da DGADR da Entidade Nacional da
Reserva Agricola Nacional e [da] Comissdo de Acompanhamento do Licenciamento das Exploragées Pecudrias
(CALEP) — em 2013 consignhou-se um novo regime juridico de exercicio da atividade pecuaria (NREAP) que
visava, para além das dimensGes sanitaria e de salude publica, a qualidade do ambiente e o ordenamento do
territdrio.

Entretanto, no inicio de 2014 findou a vigéncia do MAMAOT com a cisdo em dois departamentos
governamentais distintos, o Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territorio e Energia e o Ministério da
Agricultura e do Mar. Este mantém a tutela da DGADR e do ICNF, I.P. No seio da DGADR, destacam-se das
competéncias da Divisdo do Ordenamento do Espaco Rural: a coordenacdo do processo de integracdo e
promogdo dos interesses sectoriais da agricultura no territério (o acompanhamento do processo de revisdo e
elaboracéo dos planos regionais, municipais e especiais de ordenamento do territdrio); a elaboracdo e
divulgagdo de cartas temdticas (cartas de solos e respetivas cartas interpretativas, e outras de aptiddo para
usos especificos, assegurando a defesa e conservagdo do recurso do solo).

No periodo 2011-15, retém-se quatro iniciativas legislativas atinentes ao solo rustico e ao ordenamento do
territorio.

A primeira (2012), respeitou a complexidade da realidade cadastral nacional — revisitam-se as mudangas
legislativas ocorridas na matéria em 1995 e os passos dados (2007 e 2011) com vista a criacdo do Sistema
Nacional de Exploragdo e Gestdo de Informagdo Cadastral (SINERGIC) - e a subsequente intencionalidade de
obter de forma célere a cobertura cadastral nacional e de, simultaneamente, contribuir para a consecu¢éo
do desiderato da utilizagdo eficiente e racional dos recursos publicos. Definiram-se, entdo, as Linhas
Orientadoras e Estratégicas para o Cadastro e a Gestdo Rural e criou-se uma Comissdo Interministerial para
o Cadastro e a Gestdo Rural.

A segunda iniciativa correspondeu ao emergir de instrumento similar a que se aludiu para o final dos anos
de 1980 a propésito do emparcelamento: naquele tempo, o “banco de terras”, em 2012 a “bolsa de terras”
— com o objetivo de facilitar o acesso a terra através da disponibilizacdo de terras, designadamente quando
as mesmas néo sejam utilizadas, e, bem assim, através de uma melhor identificagdo e promogdo da sua
oferta.

A terceira, e por certo mais estruturante, a que reporta as bases gerais da politica publica de solos, de
ordenamento do territério e de urbanismo; trata-se, aqui, da classificacdo e qualifica¢Go do solo e, neste
ambito, expressa-se o entendimento de «solo rustico»: aquele que, pela sua reconhecida aptiddo, se destine,
nomeadamente, ao aproveitamento agricola, pecudrio, florestal, a conservagdo, valorizagdo e explorag¢do de
recursos naturais, de recursos geoldgicos ou de recursos energéticos, assim como o que se destina a espa¢gos
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naturais, culturais, de turismo, recreio e lazer ou a prote¢Go de riscos, ainda que seja ocupado por
infraestruturas, e aquele que ndo seja classificado como urbano.

Por ultimo, a iniciativa relativa ao regime juridico da estruturacdo fundidria (2015) que consagra o objetivo
de criar melhores condi¢cées para o desenvolvimento das atividades agricolas e florestais de modo compativel
com a sua gestdo sustentdvel, através da intervengdo na configuragdo, dimenséo, qualificagdo e utilizagGo
produtiva das parcelas e prédios rusticos. Para o efeito, consignam-se os instrumentos de estruturacéo
fundidria: a) O emparcelamento rural; b) A valorizagdo fundidria; c) O regime de fracionamento dos prédios
rusticos; d) Os planos territoriais intermunicipais ou municipais; e) A bolsa nacional de terras para utilizacéo
agricola, florestal ou silvopastoril, a «bolsa de terras».

Com um novo ciclo politico e outra organica do Governo (2015) — cabendo salientar que a DGADR subsiste
nas suas incumbéncias — destaca-se na propositura de politicas publicas atinentes ao ordenamento do
territério: a valorizagdo do interior (para tanto, a criacdo de uma unidade de missdo); a integracdo do
ordenamento/planeamento e o desenvolvimento territorial — o que ndo tem sido uma realidade em Portugal,
a valorizacdo da atividade agricola e florestal e o espago rural. Neste designio aposta-se: na expansdo e
aumento da atratividade do regadio, no reforco do apoio a pequena agricultura e na promocao da reforma
do setor florestal (o objetivo de reforcar o ordenamento florestal e a produtividade das principais fileiras
silvo-industriais).

Entretanto, de um registo de iniciativas legislativas adotadas sobreleva-se: para além dos atinentes a gestdo
da floresta, o estabelecimento do regime aplicdvel aos baldios e aos demais meios de produ¢do comunitdrios
possuidos e geridos por comunidades locais integrados no setor cooperativo e social dos meios de produgdo;
o que podera advir, para o espaco agroflorestal e os seus agentes, dos atos juridicos que extravasam o MA
relativos ao Fundo Ambiental (a jungdo dos Fundos Portugués de Carbono, de IntervencGo Ambiental, de
Protegdo dos Recursos Hidricos e da Conserva¢do da Natureza e da Biodiversidade); a definicdo das grandes
opg¢oes estratégicas da politica nacional da dgua, a aplicar em particular pelos planos de gestdo de regito
hidrogrdfica (PGRH) para o periodo 2016-2021 e das grandes linhas prospetivas daquela politica para o
periodo 2022-2027 (a revisdo do Plano Nacional da Agua); a alteracdo ao regime aplicdvel as expropriagées
necessdrias a realizagdo do Empreendimento de Fins Multiplos de Alqueva para permitir a beneficiagdo de
uma drea adicional de aproximadamente 50 000 hectares; e, com forte imbricacdo no dominio do uso,
ocupacgao e ordenamento do territdrio, a fixagao - atualizando e aprofundando documento similar de 2001 -
da Estratégia Nacional de Conservacgdo da Natureza e Biodiversidade para 2030 (ENCNB 2030).

Uma percecgdo conclusiva: 1986-2018 o MA, pese o dominio esmagador do espaco agroflorestal do territorio
nacional, manteve o rumo interventivo setorial (a produgdo agricola, alargada, é certo, ao agroindustrial e ao
agrocomercial). O propdsito discursivo sobre o ordenamento do territorio, e o seu objeto — o quadro
fisico/solo rustico — submergiu ao designio dos mercados (da terra e, sobretudo, do trabalho) e cingiu-se ao
cumprimento dos regramentos administrativos-legais (a RAN e a REN nos PDM).
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A percecdo da trajetoria deste dominio é que decorre de modo indelével do acervo de
legislacdo ambiental da UE e da respetiva adogao por Portugal!?® e, em especial no p6s-1992,
da aplicagao dos instrumentos da PAC. Instrumentos que, no fundamental, se focalizaram no
agricultor/exploracao agricola, coadjuvando, com os apoios financeiros proporcionados, a
politica ptblica de ajudas ao rendimento dos agricultores. Marcante para a intervencao do MA
foi a integracdo na sua organica, em 2012, com as inerentes atribui¢des, do Instituto da
Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade.

Na segunda metade dos anos de 1980!%°, no quadro do ent3o MAPA, cabia a uma das divisbes da DGPA
desenvolver as ac¢des necessdrias a aplicagdo das medidas de protecgdo e conserva¢do da Natureza contidas
nos regulamentos comunitdrios.

128 pestacam-se alguns normativos juridicos da(s) politica(s) publica(s) de Ambiente, Recursos Naturais e Biodiversidade apds 1986
que enformaram atribuigdes do MA: (vd. também APA, Politicas de Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel - OrientagGes
comunitarias e nacionais, no sitio da Agéncia Portuguesa do Ambiente, APA, na Web) a Lei de Bases do Ambiente (1987, Lein.2 11/87
de 7 de abril; com defini¢cdo de novas Bases da Politica do Ambiente pela Lei n.2 19/2014); a Rede Nacional de Areas Protegidas (1993,
Dec.-Lein.219/93 de 23 de jan.; a que se juntam as orientagdes para a delimitagdo das areas integradas na Reserva Ecoldgica Nacional
a nivel municipal, RCM n.2 242/2015 de 15 de out.); a protecgdo das dguas contra a poluigcdo causada por nitratos de origem agricola
(1997, Dec.-Lei n.2 235/97 de 3 de set. (Diretiva n.2 91/676/CEE, do Conselho, de 12 de Dezembro de 1991); o regime juridico dos
Instrumentos de Gestdo Territorial (1999, Dec.-Lei n.2 380/99 de 22 de Setembro — onde se apresenta o conceito de “estrutura
ecoldgica”); a Rede Natura 2000 (1999, Dec.-Lei n.2 140/99 de 24 abril, mas com antecedentes a 1991 e 1997); Dec.-Lei n.2 69/2000,
de 3 de Maio (alterado e republicado pelo Dec.-Lei n.2 197/2005 de 8 de Novembro; regime juridico da Avaliagdo de Impacte
Ambiental dos projetos publicos e privados suscetiveis de produzirem efeitos significativos no ambiente); a Estratégia Nacional de
Conservagéo da Natureza e da Biodiversidade (2001, RCM n.2 152/2001 de 11 de out.; e 2018, RCM n.2 55/2018 de 5 de abril); o
regime juridico da conservacdo da natureza e da biodiversidade (2008 e 2015, Dec.-Lei n.2 242/2015 de 15 de out.); a Rede
Fundamental de Conservagéo da Natureza (2008). Associam-se os instrumentos normativos relativos as alteragdes climaticas (2015,
RCM n.2 56/2015 de 30 de julho: Quadro Estratégico para a Politica Climatica, QEPiC, Programa Nacional para as Altera¢des
Climéaticas, PNAC 2020/2030 e Estratégia Nacional de Adaptacdo as Altera¢des Climaticas, ENAAC 2020) e ao recurso agua (1994 -
planeamento de recursos hidricos e elaboragéo dos planos de recursos hidricos; 2002, 2005 e 2016 - Plano Nacional da Agua, Dec.-
Lein.2 76/2016 de 9 de nov.; 2005 e 2012 - Lei da dgua, Dec.-Lein.2 130/2012 de 22 de junho); 2015 - Politica Nacional de Arquitetura
e Paisagem (RCM n.2 45/2015 de 4 de junho).

129 0 que se segue, nomeadamente os excertos em italico, tem suporte nos instrumentos juridicos: Dec. Reg. n.2 24/88 de 9 de junho
(LO da DGPA); Dec.-Lei n.2 97/93 de 2 de Abril (LO do IEADR); Dec. Reg. n.2 7/97, de 17 de Abril (LO da DG Desenvolvimento Rural);
Dec. Reg. n.2 11/97 de 30 de abril (LO da DGF); Dec. Reg. n.2 52/97, de 28 de nov. (Regulamenta o Auditor do Ambiente); Dec.-Lei n.2
136/97 de 31 de maio (LO do Instituto de Hidrdulica, Engenharia Rural e Ambiente, IHERA); Portaria n.2 958/2008 de 26 de Agosto
(estrutura das diregées regionais e da estrutura nuclear dos servigos centrais da Autoridade Florestal Nacional, AFN); Dec.-Lei n?
214/2008 de 10 de novembro (cria o Regime de Exercicio das Atividades Pecudrias, REAP); Dec. Reg. n.2 32/2012, de 13 de mar¢o
(orgénica da Direcdo-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural, DGADR); Dec.-Lei n.2 135/2012, de 29 de junho (alterado pelos
Dec.-Leis n.2s 78/2015, de 13 de maio e 42-A/2016, de 12 de agosto: organica do Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas,
I. P., ICNF, I. P.); Portaria n.2 303/2012, de 04 de out. (estrutura nuclear da DGADR); Portaria n.2 353/2012 de 31 de out. (estatutos
do ICNF, I. P.); Dec.-Lei n.2 81/2013, de 14 de junho (aprova o novo regime de exercicio da atividade pecudria, NREAP); Portaria n.2
304/2013, de 16 de outubro (aprova o Plano de A¢do Nacional para o Uso Sustentdvel de Produtos Fitofarmacéuticos, PANUSPF);
Dec.-Lei n.2 18/2014 de 4 de fevereiro (LO do Ministério da Agricultura e do Mar); Portaria n.2 398/2015, de 5 de nov. (estabelece os
elementos que devem instruir os procedimentos ambientais previstos no regime de Licenciamento Unico de Ambiente, para a
atividade pecudria); Dec.-Lei n.2 251-A/2015 de 17 de dezembro (organizagdo e funcionamento do XXI Governo Constitucional); Dec.-
Lei n.2 42-A/2016, 12 suplemento, de 12 de agosto (cria o Fundo Ambiental pela jun¢do do Fundo Portugués de Carbono, do Fundo
de Intervengdo Ambiental, do Fundo de Proteg¢do dos Recursos Hidricos e do Fundo para a Conservagdo da Natureza e da
Biodiversidade; Deliberagdo n.2 717/2017 do Conselho Diretivo do ICNF, I. P, in DR Il S n.2 144, 27 de julho (atribui¢do aos
departamentos de conservagdo da natureza e florestas, DCNF - os servigos territorialmente desconcentrados do ICNF -, da gestdo
das dreas protegidas de interesse nacional, dos sitios e zonas de protecdo especial da Rede Natura 2000 e das dreas florestais sob
gestdo do ICNF, I. P.); Despacho n.2 2054/2017, de 10 de margo (Gabinetes dos SE do Ambiente e das Florestas e do Desenvolvimento
Rural; cria um grupo de trabalho ... para o balango da implementagdo e ... atualizagio da Estratégia Nacional para os Efluentes
Agropecudrios e Agroindustriais, ENEAPAI; a ENEAPAI foi configurada pelo Despacho n.2 8277/2007, 2 de margo, dos Ministros do
Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional e da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas);
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Com a criacdo do IEADR (1993), passou a ser a Divisdo de Coordenac¢do das Medidas Complementares (da
atividade agricola), integrada na DS de Politica Sécio-Estrutural daquele Instituto, a assumir a incumbéncia
de acompanhar o processo de decisGo e a evolugdo da politica comunitdria no dominio da protec¢do do
ambiente e preservag¢do do espago rural. No entanto, outros departamentos do IEADR tinham fun¢bes no
dominio “ambiental e valorizacdo das zonas rurais”. Eram, designadamente, os casos: da DS de Infra-
Estruturas e Equipamentos Rurais, que se ocupava do melhoramento de aldeias, tendo em conta as restantes
ac¢des de desenvolvimento rural integrado, de estudos sobre energias alternativas para utilizacGo na
agricultura, dos condicionalismos ambientais na implantacdo de infraestruturas rurais, dos estudos e
projectos no dmbito da protec¢do do solo e da correcg¢do torrencial; e da DS de Servicos de Ordenamento e
Estruturagdo Agraria, a quem cabia o estudo, orientacGo e coordenagdo da execu¢do de medidas de
ordenamento, de estruturagdo agrdria e de proteccdo ambiental, tendo em vista o desenvolvimento
integrado do espago rural e a preserva¢do do ambiente — aqui se inseria a missao do extinto CNROA.

Em 1996 surgem na organica do MA quatro entidades imbricadas na problematica do ambiente: o Auditor
de Ambiente, a DG do Desenvolvimento Rural (DGDR), a DG das Florestas (DGF) e o Instituto de Hidrdulica,
Engenharia Rural e Ambiente (IHERA). A primeira entidade decorria da opgdo, feita no Programa do Governo
da altura, da preservacdo do ambiente e [dla conservacGo dos recursos naturais, numa OJptica de
desenvolvimento sustentdvel, como linhas de forca fundamentais para o enquadramento da sua politica nos
diferentes sectores; o que implica[va] uma articula¢Go e colaboracdo estreitas deste com o Ministério
do Ambiente que permitam conjugar esfor¢os na integracgdo das respectivas politicas. Este servico central do
MADRP, funcionando na dependéncia direta do Ministro, tinha como objetivo apoid-lo na coordenagdo das
actividades do Ministério que relacionam a agricultura e as pescas com o ambiente. A DGDR intervinha, a par
da promocgdo dos produtos de qualidade, na diversificacGo das atividades em meio rural e na valorizagdo do
ambiente natural e do patrimdnio cultural. A DGF, também com as incumbéncias inerentes aos incéndios
florestais, tinha a seu cargo: a protecg¢do e conservaglo dos diversos ecossistemas e espécies florestais,
nomeadamente no respeitante a fauna e flora silvestre associada, biodiversidade, solo e dgua; em
colaboragao com outros organismos, a identificagdo de ecossistemas de grande importéncia e sensibilidade
ecoldgica; garantir a integragdo e articulagGo com os objectivos das diferentes componentes da rede nacional
de dreas protegidas e com os objectivos da Reserva Ecoldgica Nacional. Por ultimo, o IHERA recebia
atribuicbes nas vertentes: plano nacional de desenvolvimento do regadio (era o interlocutor do MA com o
Instituto da Agua, INAG, no planeamento nacional dos recursos hidricos); classificacdo, aptiddo e utilizagdo
dos solos agricolas nacionais e de conserva¢do da Reserva Agricola Nacional (RAN); conservacgdo do solo e
[promogdo da] adopgdo de boas prdticas agricolas; apoio as DRA na elaboragdo de estudos, planos e
projectos de ordenamento, de protecgdo e conservag¢do do ambiente rural e de estudos de impacte ambiental.

Destaca-se pelo final da década de 1990 a divulgacdo, elaborado pelo MA, do Cédigo de Boas Praticas
Agricolas®® (para a protecdo da dgua contra a polui¢do com nitratos de origem agricola) — o seguimento de
diretiva da UE.

Entrados nos anos pés 2005 — tinha ocorrido a extingdo do Instituto de Desenvolvimento Rural e
Hidraulica (IDRHa), resultante da fusdo da DGDR e do IHERA ocorrida em 2002 — é a DG de Agricultura e
Desenvolvimento Rural (DGADR) que se atribuem as fun¢des de autoridade nacional de regadio, com as
inerentes responsabilidades em matéria da politica nacional da agua, e de dinamizacdo de politica de
sustentabilidade dos recursos naturais; contemplando nesta: os recursos genéticos vegetais, a gestdo

Portaria n.2 10-A/2018 de 5 de janeiro (altera o Regulamento do Fundo Florestal Permanente, fixado na Portaria n.2 77/2015 de 16
de margo); Despacho n.2 2194/2018, 22 série, de 2 de margo (Gabinetes dos SE do Ambiente e da Agricultura e Alimentag3o; criagdo
de um grupo de trabalho, para a revisdo do Plano de A¢do Nacional para o Uso Sustentavel de Produtos Fitofarmacéuticos, PANUSPF).
130 O qual vird a ser revisto em 2018 (Despacho n.2 1230/2018, de 5 de fevereiro, dos SE do Ambiente e das Florestas e do
Desenvolvimento Rural — vd. http://www.dgadr.gov.pt/rec-hid/diretiva-nitratos/codigo-boas-praticas-agricolas).
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sustentavel do territdrio — com destaque para a valorizagdo e diversificagdo econdmica das zonas rurais. Por
seu turno, a Autoridade Florestal Nacional sdo cometidos os desempenhos respeitantes: a promog¢ao do
aproveitamento de biomassa florestal para energia e do acompanhamento das iniciativas na drea das
energias renovdveis e no dmbito dos mercados de carbono; ao apoio a participagdo nos instrumentos de
politica de desenvolvimento sustentdvel, de alteracbes climdticas e de combate a desertificacdo; e ao
delineamento de programas de acdo destinados a conserva¢do dos solos e de combate a erosdo e
desertificagdo.

No periodo posterior a jungdo do MA e do Ministério do Ambiente (0 MAMAOQT, em 2012) firmam-se dois
organismos publicos com incumbéncias no dominio ambiental: o ICNF, |.P. e a DGADR.

Com a institucionalizacdo do ICNF (em 2012, resultado da fusdo da Autoridade Florestal Nacional com o
Instituto da Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade), que passa a ser também tutelado pelo Ministro
da Agricultura (primeiro, no MAMAOT e, depois, pelo MA e do Mar, em 2014, e pelo MAFDR, em 2015),
alarga-se o espetro do desempenho do MA em matéria ambiental. Com efeito, cabe ao ICNF — um organismo
da administragdo indireta do Estado, ao invés da DGADR que se integra na administragdo direta -, desde logo,
o exercicio da autoridade nacional florestal e para a conservacdo da natureza e biodiversidade e o que
transcorre da Lei de Bases do Ambiente.

Sublinha-se que pertence ao ICNF a administracdo e gestdo do Fundo Florestal Permanente. Sobressai,
depois, entre outras atribuicGes: apoiar a formulagdo da politica de conservacdo da natureza e da
biodiversidade e garantir o cumprimento dos objetivos decorrentes dos seus regimes, em articula¢gdo com a
Agéncia Portuguesa do Ambiente; a articulaclo e a integracdo da politica florestal e de conservagdo da
natureza e da biodiversidade nas politicas de combate a desertificagdo, de mitigacdo das alteragées
climdticas; a implementagdo da Estratégia Nacional da Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade, da
Estratégia Nacional para as Florestas e do Programa de Ag¢do Nacional de Combate a Desertificagéo; o
funcionamento do Sistema Nacional de Informagdo dos Recursos Florestais, e a execug¢do do Inventdrio
Florestal Nacional e a sua divulga¢do, assim como dos estudos relacionados com as fileiras florestais e com a
gestdo dos habitats florestais e da fauna cinegética e aquicola; a gestdo da Rede Nacional de Areas Protegidas
e a implementacgdo da Rede Natura 2000; o exercicio das competéncias consignadas no Sistema Nacional de
Defesa da Floresta contra Incéndios (SNDFCI). Entretanto, é de destacar que a gestdo das dreas protegidas
de interesse nacional, dos sitios e zonas de protecdo especial da Rede Natura 2000, assim como das dareas
florestais a cargo do ICNF, esta atribuida a servigos territorialmente desconcentrados — os departamentos de
conservagao da natureza e florestas, DCNF, do ICNF, I. P..

Por sua vez, a DGADR vai manter, nas sucessivas organizacdes departamentais dos Governos (MAMAOT,
MAM e MAFDR), as fungdes fixadas pelo meio dos anos 2000. Assim, na atualidade, e no que respeita ao
dominio em apreco, este organismo intervém?®3! — com elevada primazia na atividade de elaboracdo de
normas técnico-juridicas e da acreditacdo de agentes executores - nas seguintes dreas: na defesa da Reserva
Agricola Nacional (RAN) — a entidade nacional da RAN funciona junto da DGADR; em circunstancias
especificas, em avaliagcdes de impacte ambiental (AlA); no regime de valorizacdo de lamas agricolas (VAL) —
é o procedimento da acreditagdo de técnicos em VAL; no regramento da utilizacdo subprodutos de origem
animal (SPOA) e de produtos derivados (PD), como fertilizantes orgdnicos ou correctivos orgdnicos do solo
(FOCOS); no trato do exercicio da atividade pecuaria (o REAP). Exerce também, recorda-se, as atribui¢des
inerentes a ser a Autoridade Nacional do Regadio. E, em matéria de recursos hidricos sobrelevam-se os
desempenhos no funcionamento dos Aproveitamentos Hidroagricolas de iniciativa da Administra¢do Central,
e nas aplica¢Oes da diretiva nitratos e da acdo ambiental “poupanca de agua” dos Programas Operacionais
Sustentdveis de Organizacdes de Produtores de Frutas e Produtos Horticolas — é a entidade de
certificacdo/validagdo dos investimentos.

131 Com base no que se inscreve no sitio da DGADR na Web (maio 2018).
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Pela relevancia ambiental e o apelo continuado a intervencdo do MA importa registar a evolucdo do
regramento do exercicio das atividades pecuarias (REAP) e dos seus efluentes: criado em 2008, o REAP é,
sucessivamente, alterado em 2009, 2010, 2011 e 2013; em 2015 sdo estabelecidos os elementos para o
cumprimento do regime de Licenciamento Unico de Ambiente para a atividade pecudria; e em 2017 o assunto
conflui num grupo de trabalho interministerial para o balanco da implementac¢do e consequente atualizagdo
da Estratégia Nacional para os Efluentes Agropecudrios e Agroindustriais.

De assinalar, ainda, como desempenho do MA: o tragado, em 2013, do Plano de A¢do Nacional para o Uso
Sustentavel de Produtos Fitofarmacéuticos (PANUSPF), atualmente em revisdo; e a apreciacdo de matérias
objeto de ac3o do Fundo Ambiental®*2: o GPP, nos temas agricultura, uso do solo e florestas; e o ICNF no que
respeita a protecao e conservacao da natureza e da biodiversidade.

132 Criado em 2016, em resultado da agregac¢do do Fundo Portugués de Carbono, do Fundo de Intervengdo Ambiental, do Fundo de
Prote¢do dos Recursos Hidricos e do Fundo para a Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade. A condugdo estratégica do Fundo
Ambiental incumbe ao membro do Governo responsavel pela area do ambiente.
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11.7. Valorizacdo e diversificagdo econdmica das zonas rurais
J. Cabral Rolo

Ao tempo da adesdo a CEE a interpretacdo do desenvolvimento rural era a do desenvolvimento agricola. Nas
trés décadas entretanto volvidas mudaram os intentos da politica agricola (da PAC) e, neles, o
desenvolvimento rural emergiu como tema nuclear, ao ponto de coadjuvar o epiteto de politica agricola: a
politica agricola e rural comum (da UE). Todavia, pesem as altera¢des do lugar da agricultura no sistema
econdmico e 0s avancos societais na percecao das problematicas ambientais e da gestao do territério onde
despontaram outras procuras urbanas, a politica prosseguiu alicercada, sobretudo, no setorial agricola. Entre
o desenvolvimento agricola (centrado na agricultura/exploracdo agricola) e o desenvolvimento rural
perceciona-se a ado¢do de uma concec¢do de “desenvolvimento agricola alargado” (Veiga, 2018, p. 239;
Baptista, 2001, p. 166). Anota-se que, no quadro da Agenda 2000, o primeiro Regulamento comunitario do
Desenvolvimento Rural data de 1999 (Cordovil et al., 2004, pp. 58-61).

E neste enquadramento que, decorrentes da aplicagdo da PAC, se sobrelevam duas dimensdes que
adquiriram especial relevancia sob o designio da valorizacdo das zonas rurais: i. o reconhecimento dos
produtos agricolas e géneros alimenticios com caracteristicas particulares de qualidade e ii. a governanca —
e o capital social envolvido — proporcionada pela iniciativa LEADER (Ligag¢do entre A¢bes de Desenvolvimento
da Economia Rural).

No ambito daquela, a par com a “valorizacdo da qualidade” (as “denominacdes de origem protegidas”, as
“indicacGes geograficas protegidas” e as “especialidades tradicionais garantidas”) emergiram os “modos de
producdo sustentdvel” (da protecdo e producdo integradas ao modo de producdo bioldgico). Associado a
“valorizacao da qualidade” foi também importante a dindmica gerada em torno da defesa e promocao dos
recursos genéticos (animais — as racas autdctones — e vegetais). Sobreleva-se, com a dimensdo “valorizacdo
da qualidade”, o expressivo movimento de dinamizacdo de agentes econdmicos que proporcionou®®: da
fundacdo de agrupamentos de produtores — com responsabilidade na elaboracdo dos cadernos de
especificagdes dos produtos de qualidade e na subsequente gestdo dos nomes protegidos —, ao envolvimento
na Comissdao Consultiva Interprofissional para a Certificagdo dos Produtos Agroalimentares e a
institucionalizagdo de diversas entidades como organismos privados de controlo e certificagdo (OPC).

A iniciativa LEADER, por seu turno, implementada pela Comissdo Europeia em 1991, fundou-se no
pressuposto de que nas zonas rurais em fragilizacdo continua e progressiva a manutengéo de um tecido
socioecondmico diversificado exigiria uma abordagem resolutamente enddgena e local e no reconhecimento
da incapacidade do Estado para estancar a situagdo (Veiga, 2016, p. 233). Depois, foi a disseminagdo, em

133 0 que se segue, nomeadamente passagens em italico, apoia-se nos documentos e instrumentos juridicos: Dec. Regulam. n.2 24/88
de 9 de junho (orgénica da Direcgdo-Geral de Planeamento e Agricultura, DGPA); Dec.-Lei n.2 254/90 de 6 de agosto (cria no MAPA
o Gabinete para os Assuntos Agricolas Comunitérios, GAAC); Dec. Regulam. n.2 39/90 de 28 de novembro (orgénica, competéncias e
funcionamento do GAAC); Lei n.2 30-B/92 (Grandes Opgdes do Plano para 1993); Dec.-Lei n.2 97/93 de 2 de abril (LO do Instituto de
Estruturas Agrarias e Desenvolvimento Rural, IEADR); Lei n.2 10-A/96 (Grandes Opg¢des do Plano para 1996); Desp. Norm. n.2 47/97
de 30 de junho (normas relativas a organizagdo, gestdao e composi¢cdo da Comissdo Consultiva Interprofissional para a Certificagdo
dos Produtos Agroalimentares. Revoga o Desp. Norm. n.2 295/93, de 8 de Setembro, e o Despacho n.2 7/95, de 21 de margo); Dec.
lei n.2 163-A/2000 [estabelece as regras gerais de aplicagdo do AGRO, bem como da componente agricola (AGRIS) dos programas
operacionais de &mbito regional do QCA 1lI]; Desp. Norm. n.2 32/2000 de 3 de julho de 2000 [sobre as missdes dos agrupamentos de
produtores gestores de nomes geograficos ou tradicionais protegidos ao abrigo dos Reg. (CEE) n.2s 2081/92 e 2082/92]; Dec.-Lei n.2
246/2002 de 8 de nov. (Orgdnica do MADRP); Dec.-Lei n.2 209/2006 de 27 de outubro (LO do MADRP); Lei n.2 52/2006 (GOP para
2007 e 2005-2009); Dec.-Lei n.2 66/2009 de 20 de margo (criagdo da RRN e governagdo dos PDR 2007-13); Decreto-Lei n.2 69/2010
de 16 de Junho (clarifica a estrutura de gestdo da RRN, passando a sua coordenac3o para a DGADR); Despacho n.2 7821/2011 de 19
maio (como ex. de caderno de especificacdes; no caso o Cabrito Transmontano DOP); Desp. Norm. n.2 9/2015, de 11 de junho (fixa
os procedimentos para o reconhecimento dos alimentos com caracteristicas tradicionais e com métodos de produgdo tradicional;
revoga o Desp. Norm n.2 38/2008, de 4 de julho); Lei n.2 7-B/2016 de 31 de margo (GOP para 2016-2019); sobre a medida LEADER
no PDR2020:

http://213.30.17.29/pdr2020/m/Medidal0_LEADER.pdf; Marta-Pedroso, C. e Ferreira, G. (Coord.); Laporta, L.; Henriques, M.; Alves,
M., Godinho, R. (2017), Relatério Final da Avaliagdo de 2017 ao Programa de Desenvolvimento Rural do Continente 2014-2020
(PDR2020). Agrupamento de Empresas Atthis Consulting e IESE.
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Portugal e no ambito europeu, de uma rede de Grupos de Ac¢do Local (GAL). Balanceado, na capta¢do dos
recursos financeiros europeus, pela relagdo com o Estado (maior autonomia dos agentes locais vs. maior
diligéncia interventiva estatal) e pela conflitualidade de interesses socioeconémicos (perspetiva setorial
agricola vs. a dtica territorial e plurissectorial, envolvendo a diversidade e especificidade dos recursos e dos
agentes locais), o LEADER fez o seu caminho nos sucessivos quadros comunitdrios de apoio.

Na sucessdo do Leader | (1991-93; para o gerir constituiu-se em Portugal a Comissdo Nacional do Programa
LEADER), do Leader Il (1994-99) e do Leader+ (2000-06), a partir de 2007 a abordagem LEADER, em
conformidade com o 2.2 Regulamento Comunitario do Desenvolvimento Rural, passou a integrar a
programacao do desenvolvimento rural. E, na atualidade, com a abordagem Leader plasmada no conceito de
Desenvolvimento Local de Base Comunitaria (DLBC; Id., pp. 234-9), consignaram-se como principais
prioridades do DLBC - com o apoio do FEADER as Estratégias de Desenvolvimento Local, no ambito do
Programa de Desenvolvimento Rural do Continente Portugués, PDR2020: reforcar a viabilidade das
explorag¢des agricolas e a competitividade de todos os tipos de agricultura; promover a organizacGo das
cadeias alimentares, nomeadamente no que diz respeito a transformagéo e a comercializagdo de produtos
agricolas, o bem-estar animal e a gestdo de riscos na agricultura; promover a inclusdo social, a redugdo da
pobreza e o desenvolvimento econdmico das zonas rurais. Acresce a prioridade horizontal: contribuir para a
mitigagdo e adaptacdo as alteragdes climdticas. Das prioridades e da vista das operagdes mobilizadas para a
implementacdo das Estratégias de Desenvolvimento Local - Regime simplificado de pequenos investimentos
nas explora¢ées agricolas; Pequenos investimentos na transformagéo e comercializa¢do; Diversificagdo de
atividades na exploragdo; Cadeias curtas e mercados locais; Promog¢do de produtos de qualidade locais e
Renovacdo de aldeias — sobressai o claro ascendente da incidéncia no setorial agricola.

Em matéria de “valorizacdo do meio rural”
dos decisores politicos revela o seguinte:

, uma passagem sobre o histérico da organica no MA e dos intentos

Nos anos de 1986-93 as competéncias do MA em matéria de acompanhamento da evolugdo e da aplicagdo
da politica comunitdria socio estrutural e na area da “politica de estruturas e desenvolvimento
rural” estiveram inseridas na DGPA e no Gabinete para os Assuntos Agricolas Comunitarios (GAAC; 1990).

Em 1993 — com a extin¢do da DGPA e do GAAC — passa a ser o IEADR que engloba o servico operativo com a
designacgdo, precisamente, de Valorizago do Meio Rural, ao qual cabia o desempenho relativo as medidas
de politicas respeitantes ao desenvolvimento do meio rural e a promogdo dos servigos e actividades
complementares ou alternativas as actividades agrdrias. Entdo, as op¢des governamentais apelavam ao
papel ativo do setor agricola no desenvolvimento rural e preservacéo do ambiente através da integra¢do de
actividades ndo agricolas no quadro das exploragées. Contava-se que as ag¢ées que visavam o apoio ao
desenvolvimento rural e a redugdo das assimetrias regionais resultariam do Programa LEADER e do
conhecimento aprofundado e capacidade de intervengdo acrescida que os Programas de Desenvolvimento
Agrario Regionais (PDAR) trariam aos diversos agentes e instituigées. Estava-se nos primérdios da reforma da
PAC de 1992 e no inicio de um novo quadro comunitario de apoio (1994-1999) e, com ele, do Programa de
Apoio a Modernizacdo Agricola e Florestal (PAMAF). A época e com o PAMAF vio difundir-se os incentivos
aos produtos tradicionais regionais, abrangendo os produtos agricolas e géneros alimenticios com
caracteristicas particulares de qualidade decorrentes da sua origem geogrdfica, da sua tradicionalidade ou
do seu modo particular de produgéo.

Pelo meio dos anos de 1990 e em novo periodo politico, perante o diagndstico de uma crise que pde em
causa a perenidade da presengca humana em partes do territério nacional, ameagadas de desertificagGo
humana, preconiza-se o estimulo ao desenvolvimento rural através de a¢Ges como a instituicdo das figuras
de programa, projecto e contrato de desenvolvimento rural integrado e a reorganizagdo do Programa das
Iniciativas de Desenvolvimento Local. Instituiam-se no MA, agora também titulado do Desenvolvimento Rural
(1996), servicos proprios na drea dos incentivos ao desenvolvimento rural e as zonas desfavorecidas. Surgia,
assim, a DG do Desenvolvimento Rural (DGDR; 1997) com as incumbéncias de apoiar a execugdo da politica
de desenvolvimento rural, de valorizacGo dos produtos tradicionais, de formagdo profissional agrdria e
associativismo e [da] coordenac¢do de iniciativas multifuncionais com incidéncia sobre o meio rural. E para o
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respetivo desempenho delineavam-se servicos como o Observatdrio do Mundo Rural com a competéncia,
mais expressiva, de informar sobre a situacdo e evolugdo das diversas regibes e zonas rurais do Pais, de modo
a garantir que as politicas a desenvolver se adequem a diversidade dos problemas e potencialidades desses
territdrios, e a Direcdo de Servicos de Organizagdo e Desenvolvimento do Espago Rural, a qual competia a
organizagdo, gestdo e desenvolvimento do territdrio e para o equilibrio econémico e social dos espacos rurais.

Com o QCA Il (2000-2006), quando o “desenvolvimento rural” se torna o 2.2 pilar da PAC e a “disputa entre
a agricultura e outros interesses” pende para a “concecdo de desenvolvimento agricola alargado” (Perrier-
Cornet, 2012, apud Veiga, 2016, p. 236), consagra-se, para além do Programa Operacional Agricultura e
Desenvolvimento Rural (AGRO) e do Plano de Desenvolvimento Rural (RURIS), no dambito dos programas
operacionais regionais a medida Agricultura e Desenvolvimento Rural (AGRIS). E nesta que se demarcam os
dominios de intervencao: diversificagdo na pequena agricultura; desenvolvimento dos produtos de qualidade;
valorizacdo do ambiente e do patrimonio rural; e dinamizag¢éo do desenvolvimento agricola e rural.

Em 2002, mudam os decisores politicos e opera-se a fusdo da DGDR com o IHERA dando origem ao Instituto
de Desenvolvimento Rural e Hidraulica (IDRH). A este Instituto atribuem-se as incumbéncias de apoiar: a
execuc¢do da politica de desenvolvimento rural, de valorizacdo dos produtos tradicionais e a coordenagdo de
iniciativas multifuncionais com incidéncia sobre o meio rural.

Com outros protagonistas governamentais e sob as determinaces do PRACE (2005) redesenha-se uma outra
organica do MADRP (2006) onde surge a DG de Agricultura e Desenvolvimento Rural (DGADR) que acolhe
competéncias do IDRH, nomeadamente, a da valorizag¢do e diversificagGo econdmica das zonas rurais. Foi o
tempo do delineamento e implementacdo do PRODER (2007-13). Para os anos da sua vigéncia os agentes
governamentais tragaram objetivos: a revitalizagéo econdmica e social de zonas rurais, recorrendo ao modelo
de Intervencgdes Territoriais Integradas e alargando o dmbito das parcerias, designadamente capitalizando
as sinergias com os Grupos de Ac¢do Local e a execucdo do Programa de ValorizacGo Econdmica de Recursos
Enddgenos (PROVERE). Anota-se que em 2008 é criada a Rede Rural Nacional (RRN), entdo sob gestdo e
coordenagdo do Gabinete de Planeamento e Politicas (GPP), enquanto mecanismo de intercdmbio de
informagdes e conhecimentos especializados entre os agentes dos territdrios rurais. Em 2010 a coordenagdo
da RRN fixa-se na DGADR, mantendo como areas de intervengdo, para além do funcionamento da Rede, a
divulgagdo e informacdo com vista a execu¢do dos programas de desenvolvimento rural, a divulgacdo de
informacgdo e facilita¢do de processos para acompanhamento e avaliacdo dos programas de desenvolvimento
rural e a observagdo da agricultura e dos territdrios rurais.

Nos anos pds 2011 a DGADR mantém-se como a estrutura do MA com a incumbéncia da promocdo do
desenvolvimento das zonas rurais. No atual quadro governamental, salientam-se os propésitos de politicas
publicas: prioridade ao investimento na modernizagdo dos produtos e infraestruturas de produgdo
enddgenas, regionais e, frequentemente tradicionais e a promogao de estratégias territoriais ancoradas no
desenvolvimento local (com mais autonomia dos municipios). Hoje, sob a tematica “diversificacdo em meio
rural” a DGADR ocupa-se dos dominios: Oficios e Microempresas Artesanais; Turismo no Espaco Rural,
Recursos Micoldgicos; Inovar em meio Rural; e Patrimdnio Rural.

Bibliografia

Baptista, F. O. (2001), Agriculturas e Territdrios. Oeiras: Celta Editora, ISBN:972-774-117-7.

Cordovil, F.; Dimas, B.; Alves, R. e Baptista, D. (2004), A Politica Agricola e Rural Comum e a Unido Europeia — Factos e
politicas, futuro e opg¢Ges. Cascais: Principia, ISBN: 972-8818-26-2.

Veiga, J. F. (2016), “Desafios da Governanca em Meio Rural”. In Neves, A. O. (coord. ed.), Agricultura, Floresta e
Desenvolvimento Rural. Lisboa: IESE, ISBN: 978-989-20-6932-6, pp. 231-245.

Veiga, J. F. (2018), “Agricultura e desenvolvimento rural no Sul de Portugal”. In M.2 ). Canadas et al. (coord.),
Racionalidades e Dindmicas em Espago Rural. Escritos em homenagem a Fernando Oliveira Baptista. Lisboa: ISAPress,
ISBN: 978-972-8669-76-8, pp. 227-242.

61



11.8. Promocgdo da qualificacdo e associativismo dos agricultores e outros agentes

11.8. Promogao da qualificagao e associativismo dos agricultores e outros agentes
J. Cabral Rolo

Dominio exemplar da alteragdo da sociedade portuguesa, do lugar do agrorrural e do
papel do Estado (MA) nos anos pés 1986. De uma época em que a qualificacdo e o
associativismo se erguiam no topo das prioridades para a intervencdo direta do Estado, até
aos dias de hoje com a acdo dos servigos do MA a circunscrever-se a matéria da certificacao.
Na atualidade, o desempenho do MA foca-se no delineamento dos referenciais constantes
do Catélogo Nacional de Qualifica¢des (CNQ) - a mediagdo com a Agéncia Nacional para
a Qualificagdo e o Ensino Profissional (ANQEP, I. P.) - e na certificacdo; abrangendo esta,
quer as entidades formadoras, quer, na vertente do associativismo, a “natureza agricola de
cooperativas agricolas” e as “sociedades de agricultura de grupo”. A alocagdo das ajudas
da UE, sobretudo por via do Fundo Social Europeu (FSP), induziu a grande mutacdo do
encolhimento do Estado em prol das entidades privadas.

Na segunda metade da década de 19804 no quadro da DGPA, duas direcdes de servicos (DS) tinham a
incumbéncia da qualificagdo e do associativismo. A DS de Extensdo e Formagdo competia dinamizar e apoiar
a implantagdo de uma estrutura e de uma estratégia de extensdo rural a nivel nacional, bem assim como
garantir o estudo, definicdo e coordena¢do do processo de formagdo profissional com vista ao
aperfeicoamento dos técnicos dos servicos de extensdo, agricultores, trabalhadores rurais e dos quadros de
cooperativas e associacbes de agricultores; na dependéncia desta DS funcionavam os Centros Nacionais de
Formagdo Técnica do Couto e do Gil Vaz, que assegura[vam], a nivel nacional, a formag¢do dos técnicos do
MAPA e de dirigentes e quadros de associa¢ées cooperativas agricolas. Por sua vez, era funcdo da DS de
Gestdo e Associativismo Agricola (DSGAA): o estudo, a planificagéo e o apoio a organizagdo, estruturacdo e
fomento das vdrias formas de associativismo agricola, a coordenagdo da elaboragdo dos respectivos
programas de ac¢do e a avaliacdo dos resultados.

Em 1997, na organica da DGDR aquelas duas dire¢Ges de servicos sdo unificadas na DS para a Qualificagdo e
Associativismo (DSQA)®> — na qual, no entanto, se delimitam as divisdes “Qualificacdo Profissional” e
“Associativismo e Apoio Institucional” -, a quem competia a gestdo da formagdo e qualificagdo dos diferentes
agentes envolvidos na problemdtica do desenvolvimento agricola e rural, a promogdo das ac¢bes de formagdo
a executar por instituicbes representativas do meio rural, o fomento do associativismo e o apoio as
organizagdes e agentes do desenvolvimento; neste tempo, as a¢des de formagdo ja eram remetidas para

134 O que segue, nomeadamente excertos de texto em italico, sustenta-se nos documentos juridicos: Dec.-Lei n.2 310-A/86, de 23 de
set. (Lei Orgénica, LO, do MAPA); Dec. Reg. n.2 24/88, de 9 de junho (LO da DGPA); Dec. Reg. n.2 7/97, de 17 de abril (LO da DGDR);
Dec. Reg. n.211/97 de 30 de abril (LO da DG das Florestas); Desp. Normativo n.2 53/97 de 6 de agosto (regime de aplicagdo da medida
«Formac3o e educac¢do» do Subprograma Agricultura, cofinanciada no &mbito do FSE. Revoga o Desp. Norm. n.2 744/94, de 7 de
out.); Portaria n.2 1161/2000 de 7 de dez. (regulamento de aplicacdo da medida n.2 10, Servicos Agro-Rurais Especializados, do
Programa AGRO); Portaria n.2 83/2001 de 8 de fev. (reg. de aplicagdo da medida n.2 9, «Infra-Estruturas Formativas e Tecnoldgicas»,
do AGRO); Portaria n.2 103-A/2001 de 16 de fev. (reg. especifico da aplicagdo da medida n.2 7, «<Formag&o Profissional», cofinanciada
no dmbito do FSE, do AGRO); Dec.-Reg. n.2 8/2007 de 27 de fev. (LO da DGADR); Portaria n.2 958/2008 de 26 de Agosto (estrutura
das dire¢des regionais e da estrutura nuclear dos servicos centrais da Autoridade Florestal Nacional); Portaria n.2 303/2012 de 4
de out. (estrutura nuclear da DGADR); Despacho n.2 1 3434/2012 do DGADR. In DR, 2.2 série, N.2 199, 15 de outubro de 2012
(estrutura flexivel da DGADR); Portaria n.2 353/2012, de 31 de out. (estatutos do CNF, I. P.); Portaria n.2 151/2016 de 25 de maio
(cria o Sistema de Aconselhamento Agricola e Florestal, SAAF); RCM n.2 110/2017, de 8 de junho de 2017 (Estratégia Nacional para a
Agricultura Bioldgica e o Plano de Agdo para a produgdo e promogado de produtos agricolas e géneros alimenticios bioldgicos).

135 Importa referir que ao tempo, também na DG das Florestas (DGF) se inscrevia a Divisdo de Qualificagdo Profissional, a qual
competia: conceber, propor, promover e coordenar as medidas de politica relativas a qualificagdo profissional florestal. Nos
organismos que vao suceder a DGF esta omissa, nas respetivas organicas, entidade similar aquela. Mas mantém-se como missdo:
promover e apoiar o associativismo ou outras formas de organizagGo do sector e avaliar o seu desempenho [com a Autoridade
Florestal Nacional, em 2008] e [com o ICNF, I.P. em 2012 acrescenta-se] promover diferentes modelos de gestdo conjunta de dreas
florestais, nomeadamente as zonas de intervengdo florestal.
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serem executadas pelas instituicées representativas do meio rural. A esta DS pertencia também a
representacdo do MA nos organismos publicos que ganhavam a centralidade em matéria de formacao
profissional: os Ministérios para a Qualificagdo e o Emprego e da Educagao.

Entdo, na dependéncia da DSQA funcionavam os Centros Nacionais de Formacdo Técnica Gil Vaz e de
Sarrazola - D. Alda de Vasconcelos, que deveriam assegurar, a nivel nacional, a formacgédo dos técnicos do MA
e de dirigentes e quadros de empresas e associagoes agricolas e de desenvolvimento rural. Assinala-se que
estava em curso, na vertente agraria do Quadro Comunitario de Apoio (QCA), a medida «Formacgado e
educacdo» do Subprograma Agricultura, cofinanciada no ambito do Fundo Social Europeu (FSE) — a qual, vai
manter-se, com naturais adaptacdes, nos sucessivos programas de incidéncia agraria dos quadros
comunitdrios. Aquela medida integrava as componentes “Formacao profissional”: de agricultores e agentes
do sector e de formadores e quadros técnicos. Podiam candidatar-se aos apoios: (i) como entidades
equiparadas a formadoras - Organizacdes de agricultores, Sindicatos de trabalhadores do sector agricola,
Associa¢Oes profissionais ligadas ao sector agrdrio ou ao mundo rural, Organismos ou servicos do MA,
Instituicdes de ensino de ciéncias agrarias; (ii) na qualidade de entidades formadoras - Centros de formacao,
Empresas de formacao; e, ainda, para ambas as situacées, Outras entidades, a reconhecer, caso a caso, por
despacho do Ministro do MA. Juntavam-se, a época do AGRO (2000-06), os apoios por via das medidas
focalizadas na reestruturacdo da rede de centros de formacdo profissional agrdria e nos “Servigcos Agro-Rurais
Especializados”. Para aquela o MA tinha estabelecido um plano de especializagcdo e estruturagdo; e para a
segunda medida eram beneficidrios: as Confedera¢des de agricultores e de cooperativas, as Organizagées de
agricultores de dmbito nacional ou plurirregional e uniées cooperativas e as Organizag¢des interprofissionais
de dmbito nacional e centros tecnoldgicos.

Na segunda metade da década de 2000, a “qualificacdo” e o “associativismo” constituem, entre uma pandplia
de dominios, um campo de acdo da DS da Agricultura, Territorios e Agentes Rurais (DSATAR) da DGADR,
constituida em 2007 (um servico central do MA, resultante da juncdo de atribuicGes da DGDR, do IDRH e da
DGPC). A DSATAR competia nesta matéria: para além da gestdo do Centro Nacional
de Formagdo Técnica de Gil Vaz, a propositura das linhas de orientacdo estratégica e as medidas de politica
para a formagdo profissional e para o associativismo agricola e rural, bem como promover, coordenar,
acompanhar e avaliar a respectiva implementagdo, assim como operacionalizar e acompanhar as medidas
relativas ao aconselhamento agricola — mencione-se que o Sistema de Aconselhamento Agricola (SAA) foi
regulado, a nivel nacional, em 20083,

Depois de 2012, a DGADR, embora alvo de reestruturagao da organica interna — derivada, por ex., da criagdo
do MAMAOT -, subsiste como o servico central do MA com fung¢Bes nos segmentos em observacao.
Entretanto, nas suas incumbéncias desaparece a alusdo a gestdo de Centros Nacionais de Formacao Técnica.
E sobreleva-se a consolidagao da sua fungao nobre: a certificagdo. A este propdsito assinala-se no contexto
da Estratégia Nacional para a Agricultura Bioldgica (2017): no dmbito da Formagdo Profissional Especifica
Sectorial, a DGADR exerce atribuicbes como entidade certificadora de entidades formadoras e da formagdo
realizada para técnicos. Cabendo as DRAP a certificacdo das entidades formadoras que operam na formacao
de agricultores/produtores/operadores/trabalhadores.

Hoje, o sitio da DGADR na Web revela o seu desempenho: no que se relaciona com a formagao profissional
na area agroalimentar e rural — a promocdo e participacdo no desenvolvimento, ajustamento e atualizacéo
dos referenciais de formagdo contemplados no Catdlogo Nacional de Qualificacdes (CNQ); a promocgao da
regulamentagdo da formagdo e a definicGo e concecdo dos programas de formagdo, destinados a
agricultores, trabalhadores, técnicos e outros agentes rurais; as atribuicdes de entidade certificadora de
entidades formadoras e da formagdo realizada para técnicos; e no que respeita ao associativismo — o
reconhecimento, sob o prisma técnico-juridico, de sociedades de agricultura de grupo, de cooperativas
agricolas e das entidades de cardter associativo no Gmbito dos aproveitamentos hidroagricolas.

136 Tendo por base o disposto no Reg. (CE) n.2 1782/2003, do Conselho, de 29 de setembro.
63



11.9. Politica florestal

11.9. Politica florestal
J. Cabral Rolo

Pelos anos de 1970 termina a intervencdo direta do Estado na arborizagdo. Alcanga-se o auge do periodo de
forte intensidade da “transicao florestal” iniciado no final do século XIX (a inversdao do “milenar processo de
desarborizacdo”), mas a expansdo da area florestal continua, embora a menor ritmo, até a década de 1990
(Oliveira et al., 2017, p. 31 e 33). Ampliou-se, de par com os matos/incultos, pelos espacos que vao sendo
abandonados pelos cultivos agricolas, num contexto de continua desertificacdo do rural. Contudo, tal
expansao expressa-se hoje na seguinte moldura: “enquanto 24% do solo rustico portugués [8,4 milhdes de
hectares] se encontra afeto a exploracdo produtiva da floresta, 36% encontra-se assilvestrado, nele tendo
sido abandonados os esforcos de cultivo” (Bingre, 2017, pp. 57-8).

No pds-adesdo as CE a evolucdo da floresta passou a ser comandada, fundamentalmente, pelos agentes
econdmicos privados na sua diversidade de interesses e racionalidades (Radich e Baptista, 2005, p. 144-5).
Agentes que sdo, sobretudo, proprietarios individuais: dominam uma quota em redor de 70% da area
florestal — que compara com uma muito minguada proporcdo (3%) detida pelo Estado e cerca de 20%
repartidos em fragdes proximas entre as empresas florestais industriais e os baldios (Baptista, 2010, p. 162).
Entretanto, a politica florestal vincula-se as orientacGes europeias, subordina-se a PAC e enquadra-se como
um “subsector da Agricultura” (Oliveira e Pereira, 2018, p. 57). A insercdo na CEE determinou também “a
privatizacdo de muitas das funcGes desempenhadas pelos organismos florestais estatais, relegados para um
papel de controlo e financiamento; em simultdaneo, o Estado deixa de estar presente nas regides do
Continente onde tradicionalmente exercia um papel de sustentaculo das economias locais e da gestdo ativa
do territorio” (Pinho, 2018, p. 93).

O esbater nos anos de 1970 da controvérsia entre “os mais produtivistas e os mais ambientalistas”, em
resultado de avancos cientificos interdisciplinares (ecologia — biologias, fitossociologias, ciéncias do solo e do
clima) e dos “alarmes pela exaustdo previsivel dos recursos naturais”, abriu caminho para a “«assumpgdo do
ambiente» como grande tematica social e todas as suas interac¢Ges com as florestas” [do] final do século XX
(Alves, 2000, p. 193 e 194); tematica que, acrescenta o0 mesmo autor, rivalizara com a do ordenamento do
territério. Hoje, também exponenciada pela vivéncia dramatica dos incéndios, a trilogia “ambiente, florestas
e ordenamento do territdrio” ergue-se como um dos grandes desafios da sociedade portuguesa (Oliveira e
Pereira, 2018, p. 62; Rodrigues, 2017, pp. 27-8).

Desde meados dos anos de 1980, aprofundaram-se ainda as mudangas, no rural e no Estado, nas condig¢bes
da “governacdo do risco de incéndio”. Ao agudizar das situa¢des de areas ardidas, os decisores politicos
avangaram com “trés tipos de medidas: 1) reforcar a capacidade de detetar e combater os incéndios, 2)
produzir legislacdo e 3) reorganizar e reestruturar servigos publicos e o seu enquadramento funcional no
sistema” (Oliveira et al.,2017, p. 32). Pelo primeiro tipo esbateu-se a intervengado do Ministério da Agricultura
em beneficio do papel do Ministério da Administragdo Interna. Mas sdo os dois ultimos tipos de medidas que
aqui se afloram.

Certamente o estar na Europa também induziu a incorporac¢do no dispositivo legal e institucional portugués
de normativos europeus como foi, logo em 1988 e a respeito dos fogos florestais, a aplicagao do regulamento
comunitdrio relativo a protec¢do das florestas contra os incéndios. Impeliu, também, a assungdo de principios
e guias definidos a escala mais global. Sobreleva-se — em sequéncia da Conferéncia das Na¢des Unidas sobre
Ambiente e Desenvolvimento (1992), da Conferéncia para a Protecdo das Florestas da Europa (Helsinquia,
1993 —vd. Alves, 2000, pp. 194-5) e dos trabalhos do Painel Intergovernamental sobre as Florestas (1995-7)
- a adogdo da abordagem pela figura dos programas florestais nacionais (os designados NFP): “instrumentos
para o desenvolvimento da politica florestal rumo a sustentabilidade”, os quais, no respeito pela soberania
de cada Estado, promovem “a consisténcia com as orientacdes e principios definidos a nivel internacional”
(Valente, Coelho e Ribeiro, 2013, p. 30).
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E este o referencial subjacente a Lei de Bases de Politica Florestal*®” (1996; que também criou a Comiss3o
Interministerial para os Assuntos da Floresta), de que se salienta: (i) do objeto - A politica florestal nacional,
fundamental ao desenvolvimento e fortalecimento das instituicées e programas para a gestéo, conservagéo
e desenvolvimento sustentdvel das florestas e sistemas naturais associados, visa a satisfacdo das
necessidades da comunidade, num quadro de ordenamento do territdrio; (ii) dos seus principios gerais — (a)
A floresta, pela diversidade e natureza dos bens e servigos que proporciona, é reconhecida como um recurso
natural renovdvel, essencial a manutencéo de todas as formas de vida, cabendo a todos os cidaddos a
responsabilidade de a conservar e proteger; (b) Os recursos da floresta e dos sistemas naturais associados
devem ser geridos de modo sustentdvel para responder as necessidades das gera¢des presentes e futuras,
num quadro de desenvolvimento rural integrado; (c) A exploragdo, conservagdo, reconversdo e expansdo da
floresta sdo de interesse publico, sem prejuizo do regime juridico da propriedade; (d) Cabe ao Estado definir
normas reguladoras da fruicdo dos recursos naturais, em harmonia e com a participa¢do activa de todas as
entidades produtoras e utilizadoras dos bens e servigos da floresta e dos sistemas naturais associados.

Aquelas dimensdes virdo a enformar diversos documentos de politica de que se demarcam os relativos ao
Desenvolvimento Sustentdvel da Floresta Portuguesa (1999), a Estratégia Nacional para as Florestas (2006 e
a sua revisdo de 2015) e, mais lato, a Estratégia Nacional da Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade
(2001 e atualizada em 2018).

137 No que se segue, as referéncias e as passagens em itélico sdo dos instrumentos juridicos: Dec. Regulam. n.2 51/86 de 6 de Outubro
(Lei Organica, LO, da D. Geral das Florestas); Portaria n.2 258/87 de 1 de abril (normas sobre o Programa de Acgdo Florestal, PAF,
aprovado no dmbito do Reg. CEE n.2 3828/85 que institucionalizou o PEDAP); Dec.-Lei n.2 459/88, de 14 de dezembro (aplicagdo do
regulamento comunitdrio relativo a protegdo das florestas contra os incéndios; vd., também, o Dec.-Lei n.2 139/88 de 22 de abril);
Dec.-Lei n.2 180/89 de 30 de Maio (regras de ordenamento das zonas percorridas por incéndios florestais em areas protegidas); Dec.-
Lei n.2 327/90 de 22 out. (regula a ocupagdo do solo objeto de um incéndio florestal); Dec.-Lei n.2 74/96 de 18 de junho (LO do
MADRP); Lei n.2 33/1996 de 17 de agosto (Lei de Bases de Politica Florestal); Resolugdo do Conselho de Ministros [RCM] n.2 27/99
de 8 de abril (adota o Plano de Desenvolvimento Sustentdvel da Floresta Portuguesa); RCM n.2 64/2003 de 19 de margo (Programa
de Acgdo para o Setor Florestal); RCM n.2 178/2003 de 31 de out. (aprova as linhas orientadoras da reforma estrutural do setor
florestal); Dec.-Lei n.2 127/2005 de 5 de agosto (regime de criacdo de zonas de intervencdo florestal, ZIF); Dec.-Lei n.2 136/2005 de
17 de agosto (medidas de caracter excecional tendo em vista a regularizagdo da situagdo juridica dos prédios rusticos sitos em areas
florestais); Dec.-Lei n.2 124/2006 de 27 de abril, reporta ao Dec. Reg. n.2 55/81, de 18 de Dezembro e revoga o Dec.-Lei n.2 156/2004,
de 30 de Junho); RCM n.2 45/2006 de 23 de margo (as grandes linhas orientadoras para a execugdo, manutengdo e exploragdo de
informagédo cadastral através da criagdo do Sistema Nacional de Exploragdo e Gestdo de Informagdo Cadastral, SINERGIC); Dec.-Lei
n.2 364/2007 de 2 de nov. (prorroga por mais trés anos o prazo de vigéncia das medidas estabelecidas pelo Dec.-Lei n.2 136/2005,
de 17 de agosto); Dec.-Lei n.2 224/2007 de 31 de maio (aprova o regime experimental da execugdo, exploragdo e acesso a informagéo
cadastral, visando a criagdo do SINERGIC); Dec.-Lei n.2 159/2008 de 8 de ag. (LO da Autoridade Florestal Nacional); Dec.- Lei n.2
254/2009, de 24 de set. (aprova o Cddigo Florestal); Lei n.2 12/2012 de 13 de margo (revoga o Cddigo Florestal); Dec.-Lei n.2 7/2012
de 17 de janeiro (LO do Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério, MAMAOT); Dec.-Lei n.2
135/2012 de 29 de junho (LO do Instituto da Conservagdo da Natureza e Florestas, I. P., ICNF); Portaria n.2 353/2012 de 31 de outubro
(estatutos do ICNF, I.P.); Lei n.2 31/2014 de 30 de maio (Lei de bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento do territério
e de urbanismo); RCM n.2 28/2014 de 27 de margo (Programa Operacional de Sanidade Florestal); RCM n.2 6-B/2015 (Estratégia
Nacional para as Florestas, 1.2 atualizagdo da Estratégia aprovada pela RCM n.2 114/2006 de 15 de set.); Lei n.2 152/2015 de 14 de
set. (Processo de reconhecimento da situagdo de prédio rustico e misto sem dono conhecido que ndo esteja a ser utilizado para fins
agricolas, florestais ou silvopastoris e seu registo); Dec.-Lei n.2 65/2017 de 12 de junho (regime juridico dos planos de ordenamento,
de gestdo e de intervengdo de dmbito florestal; altera o Dec.-Lei n.2 16/2009); Dec.-Lei n.2 66/2017, de 12 de junho (estabelece o
regime juridico de reconhecimento das entidades de gestdo florestal); Dec.-Lei n.2 67/2017, de 12 de junho (altera o regime de
criagdo das zonas de intervencdo florestal); Lei n.2 76/2017 de 17 de agosto (altera o SNDFCI; 5.2 altera¢do ao Dec.-Lei n.2 124/2006,
de 28 de junho); Lei n.2 78/2017 de 17 de ag. (cria um sistema de informacgdo cadastral simplificada e revoga a Lei n.2 152/2015, de
14 de set.); RCM n.2 157-A/2017 de 21 de outubro (alteragdes estruturais na prevengdo e combate a incéndios florestais); RCM n.2
157-B/2017 de 21 out. (cria uma Estrutura de Missdo para a instalagdo do Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais); Dec. Reg.
n.2 9-A/2017 de 3 de nov. (regulamenta a Lei n.2 78/2017, de 17 de ag., que estabelece um sistema de informacdo cadastral
simplificada) Dec.-Lei n.2 12/2018 de 16 fev. (organica da Agéncia para a Gestdo Integrada de Fogos Rurais, I. P.); RCM n.2 55/2018
de 5 de abril (Estratégia Nacional de Conservagdo da Natureza e Biodiversidade para 2030, ENCNB 2030; atualiza e reinterpreta
principios da Estratégia aprovada em 2001: RCM n.2 152/2001 de 11 de out.).
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Nestas trés décadas foi produzida uma imensiddo de instrumentos orientadores e reguladores do “setor
florestal”. A sua vista revela as muitas retificacGes, revisdes e atualizagdes e, claro, o intenso labor na procura
do acerto nas melhores solucdes para a vitalidade da floresta. Como se reconhece, a “proliferacao de
diplomas tem criado com alguma frequéncia situacdes pouco claras, por vezes contraditérias e de um modo
geral com resultados pouco satisfatorios na sua aplicagdo” (RCM n.2 64/2003).

Importa, contudo, sobrelevar alguns desses instrumentos'®. N3o se afloram os de indole mais estrita das
técnicas silvicolas (arborizacdo e rearborizagao, por ex.), nem os subordinados a afetacdo dos fundos
comunitarios (do Programa de Acgdo Florestal, em 1987, as medidas dirigidas a floresta no PDR2020). A
abordagem limita-se aos decorrentes do debate sobre riscos (os incéndios, mas também os bioldgicos —
pragas e doencas; sobre estes menciona-se apenas o Programa Operacional de Sanidade Florestal de 2014)
e, no ambito da competitividade sustentada dos recursos, os atinentes a dimensdo ordenamento do
territdrio. Acrescem os de indole geral.

Nos documentos de indole geral, para além dos ja referidos, anotam-se: (a) O Programa de Ac¢éo para o
Setor Florestal (2003), no qual se defende a elaboracdo de um Cddigo Florestal — um Unico diploma de nivel
superior, que revertesse a proliferacdio de diplomas e eliminasse incongruéncias, sobreposicdes,
conflitualidades, lacunas e que traduzisse os objectivos de longo prazo da politica florestal (Codigo Florestal
gue veio a ser aprovado em 2009, mas que foi revogado em 2012). (b) As grandes linhas orientadoras da
reforma estrutural do sector das florestas (2003), onde se apresentavam como medidas prioritarias: i. a
criagdo de um novo modelo orgdnico para o sector das florestas (o que veio a ser a DG dos Recursos Florestais,
herdeira da DGF, assumindo as atribuigcées de autoridade florestal nacional, designadamente no que se refere
ao ordenamento florestal, a policia florestal e a prevengdo dos fogos florestais), incluindo a transferéncia
para o MADRP das atribuicbes de outros Ministérios nas matérias da prevengdo dos fogos florestais,
compreendendo a interven¢do precoce em fogos nascentes (do MAI), da regulacdo e abastecimento das
matérias-primas florestais (do ME); e ii. a cria¢do da Agéncia para a Prevengdo dos Fogos Florestais, das
comissbes municipais de defesa da floresta contra incéndios, do Fundo Florestal Permanente, de zonas de
intervencdo florestal (ZIF; prioritariamente aplicadas em zonas percorridas pelo fogo), de um cadastro
simplificado dos prédios rusticos. Previa-se a concretizagdo da aprovagdo de tais medidas até ao final de 2004.

No grupo de legislagdo relativo aos incéndios salientam-se: do inicio dos anos de 1990, o estabelecimento de
regras de ordenamento das zonas percorridas por incéndios florestais em dreas protegidas; a regulacdo da
ocupagdo dos solos objeto de incéndios florestais; pelo meio da década de 2000, com sucessivas retificagdes
e alteragGes (2009, 2014), a fixacdo das medidas e acées a desenvolver no dmbito do Sistema Nacional de
Defesa da Floresta contra Incéndios (SNDFCI) — aludindo a normativo dos anos de 1980 e revogando o que
sobre o problema tinha sido aprovado dois anos antes; nos nossos dias, de par com as alteragées estruturais
na prevengdo e combate a incéndios e no SNDFCI (2017 e 2018), os normativos sobre a cria¢do da Estrutura
de Missdo para a instalacdo do Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais (SGIF) e a organica da Agéncia
para a Gestdo Integrada de Fogos Rurais, I. P.

Vale reter um longo caminho: da incidéncia em zonas circunscritas as areas protegidas, ao combate ao “fogo
florestal” e, depois de trés décadas, a “gestdo integrada dos fogos rurais”. Tem-se agora, com o SGIT, o
objetivo de apoiar a transformacgdo conceptual e formal do atual sistema e o processo de governang¢a do risco
de incéndio. E assume-se como um dos grandes principios das altera¢des estruturais a aproximag¢do entre
prevencgdo e combate; o que implica um reforco e progressiva reorientacdo de recursos para os pilares da
prevengdo e vigildncia, com uma nova centralidade do MADRP no sistema e o indispensdvel robustecimento
do ICNF, I. P..

138 No dispositivo na Web do organismo do MA instituido como autoridade florestal nacional (hoje, o ICNF, I.P.) arrumam-se, pelos
diferentes dominios, os normativos legais que vigoram.
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Quanto ao acervo juridico respeitante ao “ordenamento do territdério”, mencionam-se documentos
referentes aos dominios: planos regionais de ordenamento florestal (PROF), cadastro da propriedade rustica
e zonas de intervengdo florestal (ZIF). Os PROF inserem-se no edificio juridico instrumental portugués da
politica com expressao territorial (GPP e DGADR, 2018) e visam a organizagdo dos espacos florestais, em cada
regi@o, numa dptica de uso multiplo e de forma articulada com os planos regionais e locais de ordenamento
do territdrio. Previstos na Lei de Bases da Politica Florestal de 1996, foram, depois, alvo de sucessivas
iniciativas legislativas, de que se sublinha a operada em 2017: o PROF é o instrumento programdtico de
concretizagdo de politica setorial a escala da regido [que] estabelece as normas especificas de intervengdo,
utilizacdo e exploragcdo dos espacos florestais, de modo a promover e garantir a produgdo sustentada do
conjunto de bens e servigos a eles associados, na salvaguarda dos objetivos previstos na Estratégia Nacional
para as Florestas.

Sobreleva-se que a Lei de bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento do territério e de
urbanismo (2014) estabelece que os programas territoriais vinculam as entidades publicas, mas que tal ndo
prejudica a vinculacdo direta e imediata dos particulares relativamente a normas legais ou regulamentares
em matéria de recursos florestais.

Sobre a problematica do cadastro também foi profusa a elaboracdo legislativa: do foco, nos anos 2005 e
2007, em medidas de cardcter excepcional tendo em vista a regularizacdo da situagdo juridica dos prédios
rusticos sitos em areas florestais e na criacdo do Sistema Nacional de Exploracdo e Gestao de Informacao
Cadastral (SINERGIC!), ao processo de reconhecimento da situa¢do de prédio rustico e misto sem dono
conhecido (2015), até ao desenho de medidas — na preméncia da resposta aos grandes incéndios de 2017 -
para a imediata identificacdo da estrutura fundiaria e da titularidade dos prédios rusticos e mistos, no quadro
do sistema de informagdo cadastral simplificada.

No dominio das ZIF - uma intervengdo especifica em matéria do ordenamento e da gestdo florestal -, o seu
enquadramento legal ocorreu em 2005. Uma intervengdo fundamentada em objetivo consagrado na Lei de
Bases da Politica Florestal (1996) e na competéncia do Estado para dinamizar a constituicéo de explora¢des
florestais com dimensdo que possibilite ganhos de eficiéncia na sua gestdo, através de incentivos ao
agrupamento de exploracées, ao emparcelamento de propriedades e a desincentivagdo do seu
fracionamento. No tempo posterior a 2005 o normativo juridico da ZIF foi sendo modificado. Em 2014
republica-se o normativo seminal da ZIF com novas altera¢des de par com as introduzidas em 2009 e 2011.
O qual, em 2017, volta a ser modificado, porquanto as altera¢gdes anteriores ndo tiveram o impacto
necessdrio no acréscimo das ZIF, nem mesmo na dinamiza¢do das jd existentes, continuando a verificar-se
que nas zonas de minifundio a sua cria¢éo se encontra prejudicada pelos inimeros requisitos exigidos. Visa-
se, pois, potenciar a cria¢do de novas ZIF nas zonas de minifundio e, assim, reduzem-se os limiares da sua
formalizagdo — uma drea territorial minima de 500 ha e maxima de 20 000 ha [750 ha no diploma de 2014],
e a inclusdo de, pelo menos, 25 proprietdrios ou produtores florestais aderentes e 50 prédios rusticos [50 e
100, respetivamente, em 2014] — e apela-se ao papel das autarquias na gestdo local dos espacos florestais,
proporcionando-lhes que se constituam, quer como parceiras prioritdrias dos nucleos fundadores, quer como
entidade gestora. De referir, ainda, na senda da dinamizacdo das ZIF, o instrumento datado de 2017 dirigido
a criagdo de estimulos para que estas organiza¢des associativas evoluam para modelos que promovam a
gestdo profissional da floresta: foi o estabelecimento do regime juridico de reconhecimento das entidades de
gestdo florestal (EGF).

Por fim, alguns destaques da trajetéria dos servigcos do MAP executores da “politica florestal” (ver: Alves,
2000, pp. 125-6; predmbulo do Dec.-Lei n.2 159/2008 e Pinho, 2018, pp. 86-7).

139 Sobre o SINERGIC e a problematica do cadastro, ver Beires, Amaral e Ribeiro, 2013.
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Ao tempo da adesdo as CE, a par com o Instituto dos Produtos Florestais (um organismo de coordenagao
econdmica, criado em 1972, e que vird a ser extinto em 1988%), constitui-se a Direc3o Geral das Florestas
(DGF), herdeira das Direccdo-Geral de Ordenamento e Gestdo Florestal e a Direc¢do-Geral de Fomento
Florestal, que congrega, a nivel central, os servicos operativos de Fomento Florestal e Silvo-Pastoricia,
Producdo Florestal (com as divisdes de Ordenamento Florestal e Exploragdo e do Inventario Florestal) e de
Caca, Apicultura e Pesca nas Aguas Interiores. Depois, na sua organica, integrava os servicos regionais
(circunscrigGes florestais: Porto — atuando nas areas dos distritos de Viana do Castelo, Braga e Porto —a qual
estava adstrito o Centro Aquicola do Rio Ave; Vila Real - Vila Real e Braganca; Viseu - atuag¢do nas dos distritos
de Viseu, Guarda e Castelo Branco; Coimbra - Aveiro e Coimbra — onde se inseria o Centro de Formacao
Profissional da Lousd, designado por Centro de Operagdes e Técnicas Florestais, COTF; Marinha Grande —
com a abrangéncias das areas dos distritos de Leiria, Santarém e Lisboa — tendo adstrito o Centro de
Formagdo Profissional de Monserrate; Evora — envolvendo os distritos de Portalegre, Evora, Setubal, Beja e
Faro) e os servicos locais (as administra¢ées florestais, como nucleos locais de trabalho). Destaca-se, ainda, a
individualidade da divisdao de formacdo profissional com competéncias nos dominios da formagdo técnico-
profissional dos empresdrios, técnicos e operadores florestais, da gestdo dos centros de formacdo profissional
dependentes da DGF e, também, do apoio a dinamizag¢do do processo de rejuvenescimento da populag¢éo
activa do sector florestal, de formas de associativismo e de modernizacdo da gestdo das explora¢des
florestais.

Nos posteriores instrumentos organicos dos servicos vai desaparecer a mencao a formacdo técnico-
profissional. Com a organica do MADRP de 1996, extingue-se o Instituto Florestal (fundado em 1993) e vai
emergir a DGF como uma estrutura central, sendo a administra¢do publica florestal desconcentrada incluida
nas direcbes regionais de agricultura. Em 2004, em sequéncia de grandes incéndios do ano anterior, a DG
titulada do Recursos Florestais (DGRF) tem a sua organica alterada, passando a dispor de uma estrutura
nacional com trés circunscrigdes florestais e das valéncias que tinham transitado para as direcgées regionais
de agricultura em 1996; é, entdo, também criada a Agéncia para a Preven¢do de Incéndios Florestais (APIF)
e instituido o Fundo Florestal Permanente. Nova organica na DGRF em 2007, quando também se da por finda
a existéncia da APIF. E, de imediato, surge em substituicdo da DGRF a Autoridade Florestal Nacional (AFN;
2008): uma nova entidade, com uma nova organica, na qual se perspetivava, nas respectivas missbes
publicas, a valorizagdo das fileiras florestais, que permitird um melhor acompanhamento dos investimentos
e da aplicagdo dos fundos publicos. A que acrescia o possibilitar a gestéo por parte de terceiros e promover a
simplificagcGo administrativa no dmbito dos produtos e recursos da floresta. Constatava-se que a DGRF tinha
continuado a assentar a sua estrutura regional de forma diferente das NUT Il e, assim, consignava-se que a
AFN dispunha de unidades orgdnicas desconcentradas, de dmbito regional ao nivel Il da Nomenclatura de
Unidades Territoriais (Norte, com sede em V. Real; Centro, em Viseu; Lisboa e Vale do Tejo, com sede em
Santarém; Alentejo, em Evora e Algarve, sedeada em Faro).

Quando se chega a 2012 Portugal esta subordinado as linhas gerais do PREMAC e opera-se entdo a fusdo da
AFN com o Instituto da Conservacao da Natureza e da Biodiversidade, I. P. e a integracao do Fundo Florestal
Permanente (que estava adstrito ao IFAP; passa a integrar também o Fundo de Conservagao da Natureza e
Biodiversidade), originando o Instituto da Conservag¢do da Natureza e Florestas, I. P. (ICNF). O qual,
justificava-se, possibilita uma convergéncia de gestdo de territdrios, e a introdugdo, de forma mais incisiva e
atuante, de principios de organizagdo, integra¢do e gestGo do patrimdnio natural e florestal, procurando
incrementar e consolidar um maior envolvimento dos atores do desenvolvimento territorial nas medidas e
acdes de conservagdo da natureza e de gestdo da floresta, visando alcangar-se, através desta reorganizagdo,
sinergias que potenciam a utilizagdo sustentdvel dos recursos naturais. Mantém-se o0s servigos

140 As atribuicdes de fiscalizagdo do cumprimento das normas legais e regulamentares foram transferidas para o entdo Ministério da
Industria e Energia e as restantes para o MAPA (INIA, os servigos laboratoriais, e DGF).
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territorialmente desconcentrados (os departamentos de Conservacdo da Natureza e Florestas) nas NUT II. A
organica do ICNF, I.P., afora alteracGes em 2015 e 2016, permanece, desde 2012, como o servigo executor
da politica florestal do MA.
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J. Cabral Rolo

Em 1984, ao repensar-se a organica do MAFA, constatava-se que as DRA ndo tinham sido institucionalizadas,
insistindo-se que importava estruturd-las numa perspectiva de auténtica regionalizagéo*'. Surge, ent3o, o
mapa das regides agrarias com as respetivas zonas agrarias. Persiste, como desde a criacdo, em 1977, dos
servicos regionais de agricultura, a retdrica politica da defesa do contacto com os agricultores e com as
associagées da organizacdo agrdria, com vista a prestagdo de um apoio directo e eficaz pelos servigos de
extensdo rural: as zonas agrdrias. De par com o foco dos servicos na extensdo, emerge na organica das DRA
a continuidade da missdo de promocao do estudo e defini¢do do ordenamento agrdrio regional e, sobretudo,
o destaque para a formacdo profissional: em cada regido agrdria haverd centros regionais de formagdo
profissional**.

Na fase inicial de integragdo nas CE, o renomado MAPA prossegue a orientacdo de institucionalizar nos
diplomas orgénicos das DRA os centros de formagdo técnico-profissional e unidades experimentais*®. E a
insisténcia na promocao da formacdo profissional e tecnoldgica dos agricultores e no apoio técnico directo
aos agricultores e demais entidades actuando nos sectores agrdrio e alimentar. Apaga-se a alusdo ao
ordenamento agrdrio regional. No entanto, mantém-se o propésito da regionalizacdo que, de resto, constitui
fundamento para o novo diploma legal, no qual se salientam, logo no introito, os principais estrangulamentos
da experiéncia do MAPA adquirida durante os sete anos de funcionamento das DRA: a inexisténcia de formas
institucionalizadas de participa¢do dos agentes econémicos, a deficiente capacidade de resposta das DRA,
pela concentragcdo de competéncias nos servicos centrais, e o insuficiente apetrechamento em recursos
humanos. Constatando-se, em particular, a insuficiéncia de pessoal técnico, agravada pela concentragdo nos
centros urbanos e sua absor¢Go em tarefas de natureza administrativa, obrigando ao recurso a elevado
numero de técnicos contratados a prazo para execucdo de actividades de apoio directo aos agricultores,
antevé-se a solugdo: ativar os mecanismos legais entdo em vigor de incentivos de fixacGo na periferia desse
pessoal.

Apesar da insisténcia no apoio direto das DRA aos agricultores, equaciona-se a transferéncia para outras
entidades da execugdo de tarefas que ndo devem ser levadas a efeito pelos servicos. Num quadro de servigos
em funcionamento territorial auténomo, sobreleva-se também a orientacao de refor¢o da colaboragao com
as circunscricbes florestais na definicGo e implementacdo das prdticas mais aconselhdveis a exploracdo de
terrenos arborizaveis.

No final dos anos de 1980 — decorrente da adopgdo necessdria de regras e procedimentos estatisticos comuns
no contexto das Comunidades Europeias - foi publicado um normativo determinante da confluéncia regional
das matrizes de delimitacdo espacial dos diferentes setores da administracdo publica'®. Assim, para superar
a insuficiéncia da informagdo estatistica regional de natureza econdmica, agravada pelas divergéncias de
reporte espacial, consagra-se a compatibilizacio da Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins
Estatisticos (NUTS) das Comunidades Europeias com a nomenclatura agrdria (regides e zonas agrarias)*.

No pés reforma da PAC de 1992 uma nova organica do Ministério da Agricultura (MA) assenta nas seguintes
traves mestras*®: fortalecimento dos servicos desconcentrados a nivel regional e sub-regional, através da

141 Decreto-Lei n.2 223/84 de 6 de julho (Mério Soares | Manuel J. D. Soares Costa).

142 Os quais virdo a ter desenvolvimento ja com o apoio dos fundos comunitdrios europeus (vd. Portaria n.2 8/88 de 6 de janeiro — A.
Cavaco Silva | Alvaro B. Barreto).

143 Decreto-Lei n.2 190/86 de 16 de julho (A. Cavaco Silva | Alvaro B. Barreto).
144 Decreto-Lei n.2 46/89, de 15 de fevereiro (A. Cavaco Silva | Alvaro B. Barreto).

145 Dez anos depois vieram a operar-se pequenos ajustamentos nas duas nomenclaturas (Decreto-Lei n.2 317/99 de 11 de agosto - A.
M. O. Guterres | Luis Capoulas Santos).

146 Decreto-Lei n.2 94/93, de 2 de abril (A. Cavaco Silva | Arlindo M. da Cunha).
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transferéncia de fungées exercidas pelos servigos centrais; harmonizag¢do das circunscrigées administrativas
existentes no dmbito do MA (regides agrdrias/circunscri¢bes florestais; zonas agrdrias/administraces
florestais); eliminag¢do ou transferéncia de servicos ou fun¢des cuja natureza ndo exija a sua manutengdo na
Administrag¢do Publica...; reestruturacdo dos servicos centrais, de forma a neles fazer reflectir a transferéncia
de fungées executivas para os servigos regionais...; afirmagcdo das organizagdes do sector agrdrio como
interlocutores privilegiados do MA e como entidades que, cada vez mais, devem assumir responsabilidades
conjuntas com o Estado na prossecucéo do interesse publico.

A redefinicdo normativa da organica das DRA em 1993 sustenta-se nas mesmas traves-mestras. Nela é
patente a mudanca de designios e até da terminologia. A primeira, emanada das diretivas da CE, é bem
revelada nos eixos nucleares da estrutura organizativa: os servicos de mercados e garantia agricola (a
execugdo das tarefas inerentes a atribui¢Go de prémios, subsidios e outros apoios decorrentes das politicas
de mercado); os servicos de apoio ao desenvolvimento rural (operacOes estatisticas de recolha de
informacdo; programacao e aplicacdo das medidas da politica socio estrutural, como o PEDAP, e outras de
apoio financeiro; a avaliacdo de projetos; a concessao de crédito e a contratualizagdo de seguros); os servigos
de protecg¢do a produgdo agro-alimentar (a¢des de controlo sanitario da produgdo e da qualidade dos
produtos alimentares); os servicos de valoriza¢Go do meio rural (atribuicGes na formagdo profissional e no
associativismo, em ag¢bées complementares da atividade agrdria, na perspectiva da valorizagdo e
desenvolvimento do empresdrio e, também, em atividades de experimentacdo e demonstracdo); acrescem,
com expressdo alargada, os servigos de experimentagdo (atividades em articulacdo com as de investigacédo
de servicos do MA; abrangem-se, com especificidades/voca¢des regionais, os centros de estudos e
experimentais/de experimentacéo, as estacées experimentais). Depois, face aos normativos organicos
anteriores, a diferenca terminoldgica revela-se, por ex., na auséncia dos termos extensdo — embora subsista
a expressao apoio directo aos agricultores - e exploragdo agricola e, em contraponto, no uso amiude das
referéncias empresdrio e empresa.

Procede-se a integragdo nas DRA de organismos ou delegacdes de servigos da administragdo central (os casos
do CNROA e do IVV) e, embora se mantivesse a possibilidade de constituicdo de nucleos concelhios das zonas
agrdrias, determinava-se a extingdo de todos os existentes. Em relagdo a vertente florestal, previa-se o
estabelecimento entre as DRA e as delegagdes regionais do Instituto Florestal das formas de colaboracdo que
se revelassem convenientes.

Na segunda metade da década de 1990, num novo ciclo politico, as DRA voltam a ser objeto de alteragées
orgdnicas e funcionais. Em 1996 foram fixados os principios gerais e comuns da sua intervencdo, depois, em
1997, os regramentos de cada uma'*. A data, como se explicitava, a perspetiva da regionalizacdo estava
ainda viva'®: embora seja mantida a divisdo regional que desde 1977 tem vigorado na orgénica do Ministério,
isso ndo impedird um futuro ajustamento, a realizar em func¢éo do modelo de regionaliza¢éGo que vier a ser
definido para o Pais. E, em consonancia, sublinhava-se que as DRA participam plena e activamente na
defini¢do da politica nos dominios agricola, pecudrio, florestal e alimentar e do desenvolvimento rural. E o
desenvolvimento rural que assoma formalmente pela primeira vez. De resto, o Ministério identifica-se agora
pela sigla MADRP. Invocavam-se como linhas orientadoras: o reforco da capacidade técnica dos servigos e
sua maior aproximagdo aos agricultores; o aumento do rigor no acompanhamento e validagdo dos projectos
de investimento, bem como o controlo das ac¢des e da intervengdo e garantia apoiados por fundos publicos;

o acréscimo da eficdcia dos mecanismos de fiscalizagéo e controlo da higiene e qualidade dos produtos agro-

147 Decreto-Lei n.2 96/93, de 2 de abril (A. Cavaco Silva | Arlindo M. da Cunha). Tal como no que se escreveu anteriormente, até
indicagdo em contrario, as passagens em italico sdo extraidas deste diploma.

148 Decreto-Lei n.2 75/96, de 18 de junho e Decretos Regulamentares n.2 13/97 a n.2 19/97, de 6 e de 7 de maio (A. M. O. Guterres |
F. M. Gomes da Silva).

149 Refira-se que a institucionalizagdo de regiGes administrativas e do respetivo mapa regional foram objeto de referendo em 8 de
novembro de 1998. Referendo que teve como resultado a rejeigdo dos propdsitos de regionalizagdo.
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alimentares; a que acrescia a preocupacao quanto a necessidade imperiosa de uma politica activa de
dignifica¢do do espago rural. A estrutura organizativa alicercava-se na triade produtiva setorial agricultura,
veterindria e florestal — os servicos regionais florestais (abrangendo os Nucleos Regionais do Corpo Nacional
da Guarda Florestal) foram integrados nas DRA, em conjunto com os servicos de desenvolvimento rural e de
fiscalizagdo e controlo da qualidade alimentar.

Passada uma década, em 2007, com a percecao de novas fun¢des e objectivos para o sector agricola e para
o desenvolvimento rural, considerava-se da maior importéncia, que o modelo orgdnico e funcional e a

expressdo territorial das DRA [fossem] adequados, modernizados e racionalizados*>°

. Ajuizava-se, entdo, que
o modelo das DRA estava adaptado a uma realidade social, cultural e econémica ultrapassada. Sumiram do
|éxico, e dos intentos a cargo das entidades publicas, a extensdo e a formacdo profissional. As DRA, agora
DRAP, tém por missao participar na formula¢do das politicas, mas, no essencial, é-lhes atribuida a sua
execucdo de acordo com as normas e orienta¢des dos servicos centrais. Sobreleva-se: em primeiro lugar, a
alteragdo na expressdo territorial concretizada na extingdao, no ambito das NUT Il Norte e Centro, das
circunscrigdes agrarias até entdo vigentes — respetivamente, Entre-Douro-e-Minho e Trds-os-Montes, Beira
Litoral e Beira Interior*!; em segundo lugar, a supressdo de atribuicdes no dominio das politicas florestal,
cinegética, apicola e aquicola - a este propdsito, recorda-se que a entdo DGF (e, em 2008, a Autoridade
Florestal Nacional, AFN, que lhe sucedeu®®?) mantinha servicos territorialmente desconcentrados; em terceiro
lugar, a sucessao nas DRAP das atribui¢cdes dos servigos regionais do IFADAP nos dominios dos projectos de
investimento apoiados por fundos publicos e dos procedimentos de pagamentos de apoios. Anota-se ainda,
agora da estrutura nuclear preconizada para as DRAP®3, além da ja referida n3o abrangéncia dos servicos
florestais, a orientacdo para a elabora¢do de um modelo de sistema de informagdo geogrdfica (SIG) de gestdo
territorial e a criagdo de uma direcdo de servicos dedicada a inovagdo e competitividade. Em 2006 o registo
de funciondrios nas DRAP era de 4 434 pessoas™™.

Na década de 2010, sob as linhas gerais do Plano de Redugdo e Melhoria da Administracéo Central (PREMAC),
as DRAP voltam a ser objeto de modificacGes, no fundamental:

(i) pelo que lhes é cometido nas amplas atribuigdes do entdo MAMAOT, funcionando também como porta
de entrada para os diversos sistemas que subjazem ao ministério, através do incremento da relacdo de
proximidade®®;

(ii)pela reafirmagdo de que tais atribuicdes sdo exercidas de acordo com as normas funcionais definidas
pelos servigos e organismos centrais do MAMAOT.

Entretanto, o progressivo esvaziamento de recursos humanos das DRAP atingiu uma expressdo extrema: em

2013 contavam-se cerca de 2 000 funcionarios>®

, um decréscimo de 55% face a 2006; em 2016 aquele valor
situava-se em 1 8007 — cerca de 25% da contagem no final dos anos de 1970. Pese embora esta enorme
retracdo, foi relevante o crescimento da qualificagdo dos recursos humanos: em 1979, os técnicos superiores

ndo chegavam a quota de 15%, o que compara com 47% em 2016.

150 Decreto Regulamentar n.2 12/2007, de 27 de fevereiro (José Sdcrates Pinto de Sousa|Jaime de Jesus L. Silva).
151 Decreto-Lei n.2 209/2006, de 27 de outubro (a lei orgdnica do MADRP; José Sdcrates Pinto de Sousa|Jaime de Jesus L. Silva).

152 Decreto-Lei n.2 159/2008, de 8 de agosto (José Sdcrates Pinto de Sousa| Jaime de Jesus L. Silva). Como se escreveu neste diploma:
AAFN dispde de unidades orgdnicas desconcentradas, de Gmbito regional ao nivel Il da Nomenclatura de Unidades Territoriais (NUTS).

153 portaria n.2 219-G/2007 de 28 de fevereiro (José Sdocrates Pinto de Sousa|Jaime de Jesus L. Silva).

154 Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 55-A/2014 in DR, 1 S n.2 177 de 15 set de 2014, 4964-(74).

155 Decreto Regulamentar n.2 39/2012, de 11 de abril (Pedro Passos Coelho|M.2 de Assungdo O. Cristas M. da Graga).
156 Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 55-A/2014.

157 Balango Social (DRAP Algarve, Relatdrio de Atividades 2017), nos sitios das DRAP na Web (em 7 dez 2017).
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Saliente-se a focagem da intervencao das DRAP nas a¢Ges relativas aos projetos de investimento apoiados
por fundos publicos, na validagdo do pagamento de apoios no dmbito da PAC, nos planos oficiais de controlo
no dmbito da sequranca alimentar, da prote¢éo animal e da sanidade animal e vegetal e nos licenciamentos
de atividades. Inscreve-se, também, a execucado, sob a coordenac¢do dos servigcos centrais, das medidas de
politica de ambiente, ordenamento e gestdo sustentdvel do territdrio. E evidencie-se que em matérias de
gestdo das dreas classificadas, de conservagdo da natureza, de ordenamento florestal, das fileiras florestais
e dos recursos florestais, que voltam a emergir, passou a ser cometido as DRAP apenas um papel colaborativo
e, portanto, n3o executivo das a¢des prevista na lei-quadro do MAMAOT™8,

Tanto a AFN como o ICNB — organismos que, em 2012, se fundiram no ICNF — continuavam a dispor de
servicos desconcentrados. De mencionar, em complemento da focagem da interven¢do sumariada acima, o
dispositivo diferenciado das unidades organicas nucleares das DRAP>®: por ex., enquanto nas DRAP de Lisboa
e Vale do Tejo, Alentejo e Algarve é instituida a direcdao de servicos Desenvolvimento Agroalimentar e Rural,
na DRAP Norte, de par com a dire¢do de Desenvolvimento Agroalimentar e Licenciamento, é formalizada a
direcdo de servicos de Desenvolvimento Rural. Aluda-se, ainda, a existéncia em todas as DRAP das agora
tituladas unidades orgdnicas desconcentradas (as delegagées — e ndo as zonas agrdrias de tempo passado:
sdo os terminais por todo o Pais, como se referia aquando da criacdo dos SRA no final da década de 1970),
que visam executar a nivel sub-regional as competéncias e atribuigdes das DRAP, garantindo a proximidade
entre o servigo publico e o cliente®®,

158 Decreto-Lei n.2 7/2012, de 17 de janeiro (a lei orgdnica do MAMAOT,; Pedro Passos Coelho|M.2 de Assungdo O. Cristas M. da
Graga).

159 Portaria n.2 305/2012 de 4 de outubro (Pedro Passos Coelho|M.2 de Assungdo O. Cristas M. da Graga).

160 Estas unidades sdo formalizadas por despacho do/a diretor/a regional: Despacho n.2 13475/2012, de 5 de outubro (republicado
com o Despacho n.2 6636/2013, de 30 de abril; Algarve); Despacho n.2 14092/2012, de 23 de outubro; Centro); Despacho n.2
14943/2012, de 5 de novembro (Alentejo); Despacho n.2 14786/2012, de 19 de novembro (republicado com o Despacho n.2
5813/2017, de 7 de junho; Lisboa e Vale do Tejo); Despacho n.2 13474/2012 (republicado com o Despacho n.2 4708/2013, de 1 de
abril e com o Despacho n.2 1671/2014, de 20 de janeiro (Norte).
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