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I. COSTA NETTO

Director do Laboratério. Central de Normalizagdo

e Fiscalizagdo de Produtos

7} homem tem a sua existéncia imperativamente ligada a

() necessidades alimentares. Revestem, por isso, importancia

do maior relevo, os problemas econémicos e técnicos de
producao de géneros alimenticios.

Ndo menos de considerar ¢, porém, o estudo da composicio
desses produtos e da sua aprecia¢do no que respeita a salubridade,
genuinidade e pureza.

E assunto ligado a saude publica, quando limitado a condi-
¢Oes higiénicas e é matéria de fomento agrario, industrial e comer-
cial, quando o problema se encara do ponto de vista, ndo s6 da
cooperagdo técnica, mas também da luta contra defeitos de pro-
dugdo, fabrico, armazenagem, transporte, acondicionamento ou
de perversdo da substincia e qualidade dos produtos. Interessa &
saude publica, bem como as condi¢des perfeitas de economia.
Implica uma acg¢@o contra falsificagdes e defeitos de produgio e
comércio, ou seja, a repressao das fraudes.

As nagdes de civilizacdo evoluida, na independéncia de suas
soberanias, tém portanto criado, nesse sentido, legislacSes préprias

(') Relatério Geral apresentado na XL Sessdo Plenéria Oficial do Comité
do Office’ International de la Vigne et du Vin. Recebido para publicagio em
10/12/1963.
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e servicos técnicos adequados com objectivos idénticos, mas diver-
gentes na sua indole particular, nos procedimentos de organizagéo
processual, nas técnicas de inspec¢do e métodos analiticos e nas
sancbes legais previstas como elementos cominatérios de repressao.

Varias dessas nacdes mantém tais servigos exclusivamente
adstritos a departamentos de orientacéo higio-sanitaria onde neces-
sariamente é dada a colaboracdo indispensdvel de técnicos de
outras especializacbes mais ligadas ao conhecimento intrinseco
dos alimentos e de sua anélise. Outros entenderam criar sem
duplicidade, além duma inspec¢io dos departamentos de satide
publica, com indole meramente higiénica, também servigos depen-
dentes de 6rgdos administrativos do sector agricola, industrial e
comercial, mais adequados pela especializagao dos técnicos que
os servem, para a repressdo das fraudes dos géneros alimenticios.

Seria cémodo e talvez vantajoso, para mais proficua defesa
da saiude ptblica e conveniente fomento mundial de produgao,
indastria e comércio de produtos directos, ou originarios, da
exploracdo agro-pecudria, das industrias agricolas e da pesca,
que sdo os géneros alimenticios, uma unificagio internacional das
legislagbes e servicos para a repressdo das fraudes, divergentes
consoante diferentes soberanias. Porém, se até necessdria fosse
essa unificacdo, impraticavel seria no actual momento da evolugéo
histérico-econémica dos povos, dada a inércia natural oposta pela
diversidade do caracter, das leis, das técnicas, dos habitos € mesmo
dos interesses ou simples pontos de vista, que a legitima indepen-
déncia das nacées tem criado e cremos haver agido particularmente,
como estimulo da civilizagdo.

Mas para essa mais proficua defesa e conveniente fomento
mundial, ndo julgamos hoje necessdria a unificacdo referida mas
apenas indispensdvel uma coordenagdo internacional dos servigos
de repressdo das fraudes, dos diferentes paises.

Encarar de inicio tal coordenagdo internacional, no sentido
lato de repressio de fraudes de todos os alimentos, acarretaria
prévia discussdo técnica, longa e dispersa pela diversidade de
assuntos e conhecimentos especializados que envolve. Demora
menos procurar acordos parciais relativos a cada alimento ou
grupo de alimentos afins.

O «Office International de la Vigne et du Vin» instituicio
especializada intergovernamental criada pela convencdo interna-
cional de 29 de Novembro de 1924, tem procurado e conseguido

—_F

exercer uma ac¢do mundial verdadeiramente notavel e proficua,
nos sectores da viticultura e da oenologia. Est4 naturalmente indi-
cado para promover, no que respeita ao vinho, a coordenacio
internacional dos servigos de repressdo das fraudes.

A urgéncia dum acordo nesse sentido foi alias j4 notavelmente
exposta na comunicagdo apresentada, em 1956, ao VIII Congresso
Internacional da Vinha e do Vinho, pelo Dr. Gronmann, da Estacio
de Ensaio Agricola e de Quimica Experimnntal do Palatinado.
Preconizava esse ilustre técnico até mesmo uma uniformizagio
das legisla¢Ges dos paises produtores e consumidores de vinho,
afim de evitar uma crise ameagadora da viticultura, provocada
pela superproducéo e dificuldades progressivas para o escoamento
dos vinhos nos mercados internacionais.

Pela coordenagdo internacional da. repressio das fraudes
podem-se contudo eliminar do comércio, como convém, nio s6 os
produtos a4 venda sob a designagdo de vinho, que se encontram
em contrafaccdo por esse nome ndo merecerem, mas também
todos os restantes produtos, que, sendo vinho, de outro modo se
encontra n falsificados, corruptos e avariados, bem como os de
qualidac's inferior aquela que, nas condi¢des normais duma viti-
culturatz oenologia correctas, é possivel atingir.

O interesse de tais medidas coordenadoras, obtidas por cola-
boragio intergovernamental no seio do « Office Internacional de
la Vigne et du Vin», seria nfo sé o da supressio mais eficaz da
produ¢ic e coméreio desleais do vinho, mas também o de fomento
do seu consumo, pela melhoria de qualidade e garantia da sua
genuinidade, pureza e salubridade. Essa garantia auxiliaria ainda
a propaganda cientifica para o consumo do vinho entre os povos
que pouco o utilizam, ou desconhecem como bebida higiénica que
é, quando bom e genuino. O seu uso regrado e quotidiano, como
adjuvante alimentar, durante as refeicbes, cremos ser até factor
importante para natural abandono da ingestdo excessiva das bebi-
das espirituosas, principal causa do alcoolismo.

Na XXXVIII sessdo plendria oficial do « Office International
de la Vigne et du Vin», realizada em Setembro de 1958, no
Luxemburgo, foi ji4 estudada a organizac¢io dos servicos de pre-
vencdo e repressao das fraudes em diferentes paises, para os pro-
dutos da vinha, tendo como relator geral o Dr. Arserr BurkLiN
ilustre vice-Presidente da « Unido dos Viticultores Alemaes ».
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Nao foram muitos os relatérios nacionais apresentados para
desenvolvimento desse tema, mas por eles fol possivel constactar
no que respeita a repressio de fraudes dos vinhos, em diferentes
paises, ndo s6 aquelas divergéncias, na generalidade ja referidas,
da indole particular das leis, do sistema de « contrdle» e do por-
menor dos servigos que o executam, mas também diferencgas de
desenvolvimento.

Em seguimento do exame deste problema, o Comité do
« Office International de la Vigne et du Vin» recomendou aos
paises aderentes para centralizarem e reforcarem os servigos ofi-
ciais da repressio das fraudes em matéria vitivinicola e bem assim
para instituirem «contréle » de indole educativa. Tendo reconhe-
cido também a necessidade duma coordenacdo dos diversos servi-
¢os nacionais, em especial quanto a designacdo de origem, o
préoprio « Office» julga dever tomar a iniciativa do estudo dum
servico internacional da repressdo das fraudes em matéria viti-
vinicola.

Posto o problema da coordenagao internacional dos servigos
da repressao das fraudes dos vinhos, resta procurar-lhe solucio.

A repressdo de fraudes relativa a qualquer género alimenticio,
ou seja, como ja salientdmos, a luta contra defeitos da sua produ-
cdo, fabrico, armazenagem, transporte, acondicionamento, ou da
perversdo da sua substincia e qualidade, implica uma indispen-
savel definicdo ou caracterizacdo legal desse produto, ou pelo
menos dum conjunto de produtos em que ele se inclua. E em face
dessa defini¢do ou caracterizagdo e de esclarecimentos comple-
mentares da lei, que os servicos competentes podem inferir, geral-
mente pelo exame analitico de amostra representativa do produto,
se ha contraven¢do punivel. Para a puni¢io indispensavel ainda
se torna a existéncia de cominagdo legal para o delito.

Assim, estabelecemos um plano de trabalho, na intencao de
obter relatos nacionais, que elucidassem, relativamente a cada
pais, das suas possibilidades internas de repressiao de fraudes dos
vinhos, para orientar uma colabora¢do mutua a coordenar inter-
nacionalmente, respeitando as leis basilares de cada soberania e
estrutura dos respectivos servigos.

Os relatos obtidos ndo abrangem a totalidade de nagdes a
que pode interessar a coordenacdo visada, mas por eles se radica
convicg¢do animadora da sua possibilidade.
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O primeiro ponto do nosso plano de trabalho destinava-se a
obter informes acerca da existéncia da defini¢io de vinho, nas
diversas legislagbes destinadas & repressdo de fraudes e, na sua
falta, pelo menos a de género alimenticio abrangendo o vinho.
Procurdmos ainda saber se o pormenor legislativo incluia produtos
precedentes e procedentes do vinho, como convém para reforco
secundério da distingdo deste. VerificdAmos existir, pelo menos,
uma definicdo de vinho em todos os paises que responderam e
sabemos que noutros o mesmo acontece.

Os seis pontos seguintes (dois a sete) tinham como objectivo
conhecer se as mesmas legislacdes caracterizam o vinho e dao
esclarecimentos complementares para inferimento das fraudes.

Assim, quanto & classificacio dos vinhos, verifica-se a sua
existéncia na maioria das legislagbes, que foi dado conhecer e
tendéncia para adoptarem a preconizada pelo « Office Internatio-
nal de la Vigne et du Vin» ndo sé paises que nenhuma possuem,
mas ainda outros que prevéem a revisdo da que tém em vigor.

Ha harmonia de pontos de vista, nos esclarecimentos comple-
mentares. Neste aspecto encontra-se defendido o vinho pela proi-
bicdo generalizada de produtos que o imitem, incluindo os obtidos
de restduos do seu fabrico. Os vinhos provenientes de hibridos
produtores directos sio proibidos na maioria dos paises ou estio
tomadas providéncias para sua exclusio do comércio. Os aperi-
tivos e os produtos medicinais contendo vinho s6 podem obter a
designagdo de «vinho» quando adjectivada e, em certos paises,
nem esta lhe é consentida.

E geral também a existéncia de bases de apreciacdo apoiadas
em limites analiticos legais. S6 é variavel o seu pormenor, con-
forme as legislagdes. Diversos paises exigem para os vinhos impor-
tados a conformidade com as bases estabelecidas nos paises de
origem. Listas positivas indicam, em todas as legisla¢des, os pro-
dutos enolégicos permitidos no tratamento de mostos e vinhos,
constituindo fraude o uso de outros aditivos, como corantes arti-
ficiais, conservantes, aromas e 6leos essenciais, etc.

Quanto a designac¢des geograficas de origem, embora defen-
didas, na maioria dos paises, geralmente em relacio a certos
vinhos neles produzidos, ndo as julgamos suficientemente garan-
tidas no plano internacional. O assunto merece pois a atencio,
que lhe da o «Office International de la Vigne et du Vin» para
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estudo de acordo especial, que inicialmente transcende o ambito
duma coordenacdo da repressiao das fraudes.

Os ultimos dois pontos do nosso plano de trabalho pretendiam
saber se as diversas legislacdes prevéem as indispensaveis comi-
nagbes para as fraudes dos vinhos. Todas de que houve informacéo
incluem penalidades mais ou menos severas, graduadas consoante
a gravidade do delito verificado. S num caso a graduagdo parece
inexistente pois s6 uma penalidade foi citada e alias muito ligeira:
a de utilizagdo do vinho fraudado para fins diferentes da habitual.

N&o nos referimos a métodos de analise visto ja haver sobre
este assunto «Convengédo Internacional » promovida pelo « Office
International de la Vigne et du Vin ».

Existem portanto elementos para a coordenacio internacional
que inicialmente expuzemos. Resta procurar a sua realizacao.

Os servicos de repressio de fraudes revestem, como ja
dissemos, fei¢des de policia de defesa sanitaria e do fomento
agricola, industrial e comercial; julgamos indicada, para a sua
coordenacio, a existéncia duma « interpol ».

O «Office International de la Vigne et du Vin» poderia talvez
encarregar-se de «Servigo Central», que presida e oriente a coor-
denacao.

Esse «Servigo Central de Repressio Internacional de Fraudes
dos Vinhos» poderia incluir também os restantes produtos da
vinha e teria que ser reconhecido oficialmente por todos as paises
interessados. Julgamos que além doutras competéncias necessarias,
lhe devera caber:

1.o—Tomar conhecimento detalhado de todas as legislagdes,
procedimentos de organizagido processual, técnicas de
inspecgdo, métodos de anélise e sanc¢des referentes &
repressdo de fraudes dos vinhos e outros produtos da
vinha, nos diferentes paises, mantendo ficheiro sempre
actualizado sobre o assunto e promovendo o seu uni-
versal conhecimento.

2.°—De colaborag¢io com os servicos competentes, incluindo
os de investigacdo, promover, nos diferentes paises, o
estudo pormenorizado dos indices e limites analiticos
coracteristicos, bem como de outros processos, que
possam fazer distinguir a genuinidade, salubridade,
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pureza, qualidade, os diversos tipos e as designacées
de origem dos vinhos e outros produtos da vinha, neles
produzidos. ;
3.°—Respeitando as respectivas legislagbes, autoridades e
indole particular dos procedimentos oficiais, colaborar
intimamente com os servigos de policia higiénica da ali-
mentacdo e da repressio das fraudes, dos diferentes
paises, na luta contra defeitos de producio, fabrico,
armazenagem, acondicionamento, bem como da perver-
sdo da substincia e qualidade dos vinhos e outros pro-
dutos da vinha, neles produzidos e importados.
4.° —Procurar impedir, na intima colaboracdo prevista no
n.° 3, a exportagéo de vinhos e outros produtos da vinha,
que infrinjam as leis do pais exportador, ou as do pais
importador, ou ainda as regras e prescricbes acordadas
para o comércio internacional.
5.°—~Mediante o contacto intimo com os servi¢os nacionais,
previsto no n.° 3, promover o estudo de processos por-
ventura mais proficuos para a repressio das fraudes
dos vinhos e outros produtos da vinha, consoante as
diversidades do caracter, das leis, das técnicas, dos habi-
tos, bem como dos legitimos e soberanos interesses das
diferentes nagdes, procurando a sua propaganda e natu-
ral constatagdo de vantagens, pelos técnicos nacionais
desses servigos, no sentido de criar ambiente propicio a
sua adopgdo legal. Dever-se-a dar a esses processos, s6
na medida do possivel, o sentido de uniformidade inter-
nacional, sem esquecer as recomendacdes do « Office »
e as Convengdes por ele obtidas.
6.°— Dados os conhecimentos obtidos pela colaboracao pre-
vista no n.° 2, deligenciar obter delegaciio dos diferentes
paises para neles poder intervir directamente, de acordo
com 0s servigos nacionais, na repressio de fraudes dos
vinhos e outros produtos da vinha, importados por esses
paises, muito especialmente no que respeita a qualidade
bem como falsas e desleais designagdes de origem.
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SUMARIO

COORDENAGCAO INTERNACIONAL DOS SERVICOS DE REPRESSAO DE FRAUDES
DOS VINHOS E OUTROS PRODUTOS DA VINHA.

O autor distingue os dois aspectos técnicos da apreciacio
dos géneros alimenticios, quanto & salubridade, genuinidade e
pureza. Refere o que é de dominio da saide publica e o de
matéria de repressdo de fraudes e de defeitos de producio.

Discute a necessidade duma coordenacdo internacional da
repressdo de fraudes, a dificuldade de a obter célere e a impos-
sibilidade actual de unificacio.

Encara a possibilidade de acordos parciais relativos a cada
alimento ou grupo de alimentos afins estabelecendo para o efeito
um ante-projecto de plano para os vinhos e outros produtos da
vinha, no seio do «Office International de la Vigne et du Vin ».

RESUME

COORDINATION INTERNATIONALE DES SERVICES DE REPRESSION DES FRAUDES
DES VINS ET AUTRES PRODUITS DE LA VIGNE.

L’auteur distingue les deux aspects techniques de 'apprecia-
tion des denrées alimentaires quant a leur salubrité, authenticité
et pureté. Il distingue ce qui est du domaine de la santé publique
et ce qui est matiére de représsion des fraudes et de vices de
production.

Il discute la necéssité d'une coordination internationale de la
répression des fraudes, la difficulté de l'obtenir rapidement et
P'impossibilité actuelle de parvenir a une unification.

II envisage la possibilité d’accords partiels relatifs a chaque
aliment, ou groupe d'aliments ayant des affinités entre eux, en
établissant & cet effet un avant-projet de plan pour le vin et
autres produits de la vigne, sous l'orientation de 1'Office Interna-
tional de la Vigne et du Vin.
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